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A GOVERNO DO ESTADO

RESPOSTAS AS IMPUGNACOES INTERPOSTAS NO PREGAO N¢ 004/2019

I- DO RELATORIO

As Empresas HG PRODUCOES DE EVENTOS LTDA e CB DE OLIVEIRA ME apresentaram,
junto a essa Presidéncia, IMPUGNAGCAO ao PREGAO- n2 004/2019 do PL n.05/2019-
COPIL/AMAZONASTUR, cujo objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS EM ORGANIZACAO DE EVENTOS, PARA REALIZACAO DO LIV
FESTIVAL DE PARINTINS 2019, DE ACORDO COM O EDITAL E ESPECIFICAGCOES
DETALHADAS NO TERMO DE REFERENCIA. Passemos, portanto, a andlise dos mesmos.

ll- DA TEMPESTIVIDADE

O requisito da tempestividade é basilar para o conhecimento de Recursos
Administrativos. Nesta toada, temos o Item 5.1 do Edital de Regéncia do certame:

5.1 Qualquer pedido de esclarecimento a eventuais duvidas na
interpretacéo dos termos do presente Edital e seus Anexos, deverdo
ser encaminhados, por escrito, até 02 (dois) dias Uteis antes da data
fixada para abertura da licitac8o, ao Presidente da COPIL.

A abertura das propostas foi marcada para o dia 30/05/2019, as 10h, e as impugnacdes
foram apresentadas nesta AMAZONASTUR no dia 28/05/2019 as 13:17hs, da Empresa HG
SERVICE, e as 13:57 sendo, portanto, ambos INTEMPESTIVOS.

O professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, no Livro Sistema de Registro de Pregos e
Pregdo Presencial e Eletrdnico, faz a seguinte explanacdo acerca da contagem do prazo
para apresentagdo de impugnagdo e exemplifica:

“A contagem do prazo para impugnagio se faz com a observancia da
regra geral do art. 110 da Lei 8.666/93, tendo por termo inicial a data
estabelecida para o dia da apresentacdo da proposta. (...) O dia 19 foi
fixado para a realizagdo da sessdo e, na forma da contagem geral de
prazos, ndo se computa o dia do inicio. O primeiro dia na contagem
regressiva € o dia 18; o segundo, o dia 17. Portanto, até o dia 16,
dltimo minuto do encerramento do expediente no orgdo, poderd o
licitante e qualquer cidaddo impugnar o edital ou requerer
esclarecimentos. ” (FERNANDES, J. U. Jacoby. Sistema de registro de
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precos e pregdo presencial e eletronico. 3. ed. Ver., atual. e ampl. 1.
Reimpressdo. Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 539/540)

Transportando-se o exemplo citado pelo professor Jacoby para o PP n¢ 004/2019, ora
impugnado, temos o seguinte: O dia 30/05/2019 foi fixado para a realizagdo da sessdo e,
na forma da contagem geral de prazos, ndo se computa o dia do inicio. O primeiro dia na
contagem regressiva é o dia 29; o segundo, o dia 28. Portanto, até o dia 27/05, ultimo
minuto do encerramento do expediente no érgdo, poderia o licitante e qualquer cidaddo
impugnar o edital ou requerer esclarecimentos.

De toda sorte, independentemente da andlise da tempestividade das impugnacdes ao
edital, que a toda evidéncia, foram intempestivas, seja ela sob qualquer dos aspectos aqui
narrados, poderd ainda o Administrador Publico receber e conhecer dos termos dos
pedidos apresentados contra o ato convocatorio, se ndo pela tempestividade, mas pelo
interesse publico e em atengdo, especialmente, ao Principio da Moralidade
Administrativa.

Por essas razdes, pelo interesse publico e pelo principio da motivagdo, e para que nao se
diga que essa Administragdo se furta de observar o Principio da Autotutela, conhego da
impugnacdo ja que é sempre preferivel que a Administracdo Publica se esforce para
assegurar a legalidade do certame licitatorio, ndo ignorando eventuais falhas que possam
existir no edital. Sob esse aspecto, passo a analisar a pega de Impugnagdo ofertada.

Il - DAS RAZOES DE IMPUGNACAO E ANALISE DO MERITO

1- A empresa HG SERVICE PRODUCOES DE EVENTOS LTDA alega que a exigéncia de
Atestados de aptido técnica emitidos em até 2 anos de antecedéncia da Abertura do
certame é exigéncia que restringe a competitividade, sem a devida justificativa
fundamentada em estudos técnicos, quando se exige do licitante tal comprovacdo
(grifo nosso).

Portanto, a propria impugnante ressalva a situagdo quando ancorada em justificativas

técnicas. Vamos entdo a elas:

a) O Festival Folclorico de Parintins € o maior Festival Folclérico do Brasil, de renome
internacional, e traz para o coragdo da Amazonia, turistas de diversas partes do
Brasil e do Mundo, além da populacdo de outros Municipios. Estima-se que mais
de 100 mil turistas passem pela llha no Perfodo, trazendo um aporte de recursos
consideraveis;

b) Conhecido como uma Opera ao ar livre, o Festival demanda uma complexa
operacdo logistica e estrutural dos operadores, demandando, a cada ano que
passa, uma expertise técnica consideravel. Esse ano, por oportuno, duas situagoes
justificaveis do que requerido ocorreram: a cria¢do do Turistdédromo, inovagdo em

%t
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termos de receptividade do evento e a reunido dos varios servigos necessarios a
operagdo em um Unico leque, uma Unica empresa organizadora, em diversa
situacdo do que jé ocorreu outrora, quando as compras e servicos eram feitas de
maneira direta. Portanto, a operacionalizacdo e reunido desses vdrios servicos
demandam uma estrutura que seja adequada e que ja tenha feito eventos
congéneres recentemente, SOB PENA DA NAO ENTREGA ADEQUADA DOS
SERVICOS, O QUE SE REVELARIA UM CAOS PARA O TURISMO AMAZONENSE;

2- Para demonstrar ainda a adequacdo do prazo requerido e que houve a necessdria
ponderacdo técnica, temos a exigéncia do CADASTUR, na qualificacdo técnica, que &
um sistema de cadastro do Ministério do Turismo (MTur) para pessoas fisicas e
juridicas que atuam no setor do turismo. A acdo € executada em parceria com a
Empresa Estadual de Turismo (Amazonastur). Tal cadastro € vélido por 2 (dois) anos no
caso de pessoas juridicas, prazo que foi levado em consideragdo, para aferir a
capacidade operacional do futuro Contratado.

3- lgualmente, podemos ainda trazer a baila um cipoal de comandos normativos e Editais,
INCLUINDO DO PROPRIO TCU, que trazem comandos semelhantes ao requerido, sendo
vejamos:

a) Exigéncia Pregdo 13/2017 — MPOG ( Ministério do Planejamento) para empresa
de organizagdo de eventos na qualificagdo técnica:

8.7. As empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, deverdo comprovar,
ainda, a qualificacdo técnica, por meio de:

(v

8.7.2. Comprovacdo de aptiddo para a prestacdo dos servicos em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta
licitagdo, por periodo n3o inferior a trés anos, mediante a
apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado. (grifo nosso)

8.7.2.1 Para fins deste Edital entendem-se como servigos pertinentes
e compativeis, com o objeto deste Edital, as condi¢des a seguir
descritas:

8.7.2.1.1 a realizagdo de, no minimo, 10(dez) eventos no periodo de
12 (doze) meses, sendo pelo menos 01 (um) destes para publico
superior a 1.000(mil) pessoas e os demais para publico igual ou
superior a 50 (cinquienta) pessoas.(grifo nosso)
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b) Exigéncia Pregdo 02/2018, do Ministério da Justica, para empresa de
organizagdo de eventos na qualificagdo técnica:

8.9. Comprovagdo de aptiddo para a prestagdo dos servigos em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta
licitagdo, ou com o item pertinente, por periodo ndo inferior a trés
anos, mediante a apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado.

8.9.1. Os atestados deverdo referir-se a servigos prestados no
dmbito de sua atividade econdmica principal ou secundaria
especificadas no contrato social vigente;

8.9.2. Somente serdo aceitos atestados expedidos apés a conclusdo
do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua
execucdo, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior,
conforme item 10.8 da IN SEGES/MPDG n. 5, de 2017;

c) Exigéncia Pregdo 03/2018, do Ministério do Turismo, para empresa de
organizagdo de eventos (WTM Latin America) na qualificagdo técnica:

8.8.1. Comprovacdo de aptiddo para a prestacdo dos servicos em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta
licitacdo, ou com o item pertinente, mediante a apresenta¢do de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, cumprindo os seguintes requisitos:

8.8.1.1. Comprovar que a licitante organizou, nos tltimos 12 (doze)
meses, pelo menos 1 (um) estande, em espaco ferial, totalizando, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) da metragem total do contrato,
excluidas montagens estruturadas em octanorm; (grifo nosso).

d) Exigéncia Pregdo 02/2019, DO TCU, para empresa de organizagdo de eventos
na qualificacdo técnica (DIGA-SE QUE ESTE AINDA FOI MAIS RESTRITIVO AO
PREVER QUANTITATIVO MINIMO DE 50%)

40. Para fins de qualificacdo técnico-operacional, deverdo ser
apresentados:

40.1. Um ou mais atestado(s) e/ou declaracdo(des) de capacidade
técnica, expedido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou
privado, em nome da licitante, que comprove(m):

40.1.1. Aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto desta
licitagcdo, demonstrando que a licitante executa ou executou contrato
correspondente a, no minimo, 50% (cinquenta por cento) do objeto
estimado para a presente licitagdo (em relagdo ao quantitativo de
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empregados e aos produtos e servigos sob demanda);

40.1.2. Experiéncia minima de 3 (trés) anos na prestagdo de servicos
terceirizados, ininterruptos ou n3o, até a data da sessdo publica de
abertura do Pregéo;

Demais disso, temos ainda a Instrucdo Normativa n? 2, de 30 de abril de 2008 alterada
a IN n2 06 de 2.013, que disp&e sobre regras e diretrizes para a contratagdo de servicos
continuados ou ndo no &mbito federal.

A “IN 02” construida por principios constitucionais e vasto arcabougo jurisprudencial
da Egrégia Corte de Contas foi idealizada pelo grupo de estudos composto por
servidores do Ministério Plblico, da Advocacia Geral da Unido, do Tribunal de Contas
da Unio, do Ministérios da Previdéncia Social, da Fazenda, do Tribunal de Contas do
Estado de S3o Paulo e do Ministério Publico Federal, que discutiram aspectos sobre
procedimentos licitatérios, gestdo e encerramento dos contratos administrativos.

Vejamos a redagdo dada na IN n2 2/2008 em seu inc. |, do §52 art. 19:

“Art. 19. Os instrumentos convocatdrios devem o conter o disposto
no art. 40 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, indicando ainda,
quando couber: (...)

§ 59Na contratacio de servicos continuados, a Administracdo
Publica poderd exigir do licitante: (Incluido pela Instrugdo Normativa
n2 6, de 23 de dezembro de 2013)

| —-comprovacio de que tenha executado servicos de
terceirizacdo compativeis em quantidade com o objeto licitado por

periodo _ndo inferior a 3 (trés) anos; e (Incluido pela Instrucdo

Normativa n2 6, de 23 de dezembro de 2013)” (Grifo e negrito nosso)

Resta, pois comprovado que as boas praticas editalicias e instrumentos normativos ja
vém possibilitando esse critério para balizar os atestados de capacidade técnica,
mormente quando o objeto for de uma operagdo logistica complexa, como no caso do
evento em comento.

Concluindo, temos, por oportuno, que o caso em espécie amolda-se a exigéncia
requerida no Item 11.1 do Edital, porquanto justificado tecnicamente e consentaneo
com Editais que tratam do mesmo assunto, inclusive da Corte de Contas da Unido.

4- Quanto ao grau de endividamento requerido no certame e combatido pela ora
impugnante, nos socorremos de Acérddo do TCU, qual seja, que a Simula-TCU n2 289
repetiu a vedacdo contida no §12 do art. 31 da Lei de Licitagdes que proibe a exigéncia de
indice cuja férmula inclua rentabilidade ou lucratividade, ndo havendo “dbices ao uso de
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indicadores de endividamento, por exemplo, desde que tal exigéncia seja pertinente &
garantia do cumprimento das obrigagdes resultantes da licitacdo”. (TCU. Acérddo
2.495/2010 — Plenario).

5- O Grau de Endividamento é indice importante para avaliar a saude financeira da
empresa. Entretanto, se o licitante, ora impugnante, se aprofundar na leitura do Edital,
verificard o que transcrito na letra e, do Item 10.2, que assim preceitua:

e) Somente serdo habilitadas as licitantes que apresentarem indice
de liquidez geral ou solvéncia geral, maior ou igual a 1,0 e que
comprovarem possuir capital minimo ou valor de patriménio liquido
igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor da proposta
apresentada pela licitante, devendo essa comprovacdo ser feita
relativamente a data da apresentagdo da proposta na forma da Lei.

Neste diapasio, conclue-se que os indices de liquidez geral e de solvéncia geral é que
possuem carater habilitatério no certame, ndo se havendo falar em grau de
endividamento, suscitado pela Impugnante;

6- A Empresa CB DE OLIVEIRA ME suscita a questdo da exclusividade do Buffet no
Bumbddromo e que a Unidade ndo deveria ser servicos e sim Refei¢des. Ora, nos
informa o setor técnico responsavel que esta Administragdo quer contratar o servigo
do evento como um todo, ndo importando qual o meio que a organizadora de eventos
vai disponibilizar o Buffet. Se, acaso , a impugnante detém conhecimento que as
associacdes folcléricas vendem a exclusividade deste Buffet, durante os dias do
festival, se a AMAZONASTUR ndo estabelece possibilidades de cardapios ou
necessidades de diferenciacdo nos servicos, e se o valor estabelecido e publicado
encontra-se dentro da realidade de Mercado de Parintins, ndo ha como afirmar que é
evidente a ndo clareza na Prestagdo dos Servicos. Incumbe, destarte a impugnante
eventualmente conhecedora da situagdo buscar as Empresas que poderdo servir o
Buffet no Bumbdédromo;

7- No que tange as alega¢Bes da empresa CB de que na TENDA ndo seriam informados os
materiais e medidas de altura e pé direito, o setor técnico manifesta-se no sentido de
que se impde esclarecer que o Mercado de Planejamento e Produgdo de Eventos
trabalha dentro dos padrdes impostos pela disponibilidade de materiais acessiveis as
montadoras e usualmente empregado nas montagens. Se a operagdo Parintins jd tem
corrigueiramente o uso de tendas, é factivel afirmar que o material a ser empregado
deverd ser aquele que é usualmente aplicado- tanto assim que a ddvida s6 ocorreu a
ora impugnante. Estabelecida a metragem da TENDA — 150 m2- a altura devera ser
correspondente ao tamanho, lembrando que as pegas de montagem tém tamanhos
padrado;

8- Quanto ao PAISAGISMO, a sinalizacdo, o backdrop e os 10 balcdes pequenos, a CB
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alega que ndo hd clareza na dimensdo dos materiais requeridos. Nota-se que no
enunciado da planilha de custos, na letra d, esta AMAZONASTUR pede “projeto e
producdo”, estabelecendo local e metragem. Desta forma, tais servicos serdo
viabilizados de acordo com o Projeto Proposto pela empresa eventualmente
ganhadora do certame, mediante aprovacdo da Contratante. Do contrdrio, esta
AMAZONASTUR TERIA APRESENTADO UM PROIJETO COMPLETO, COM MEDIDAS E
ESPECIFICACOES DE MATERIAIS E LANGADO A LICITACAO SOMENTE PARA A EXECUCAO
E NAO “PROJETO E PRODUCAO”;

9- No quesito de RH nos causa estranheza quando a impugnante alega terceirizacdo
indireta de servicos publicos e também fala sobre mistura de servicos de seguranca e
pesquisa, e que a pesquisa é feita por anos por funcionarios da AMAZONASTUR,
quando os Itens combatidos falam sobre atendimento ao publico e realizacdo de
pesquisa. Em nenhum momento sera utilizado servidores puiblicos para tais servicos,
ndo haveria logica em sé-lo vez que, ai sim talvez fosse configurado algo irregular. No
que pertine a fracionamento, ndo ha que se falar em tal ponto, vez que os recursos
contratados serdo para dois servicos diferentes, a saber, para pesquisa e atendimento
ao publico;

10- Impde-se esclarecer, que acerca dessa questdo, esta Administragdo efetivou anélise e
verificou que atende ao Principio da Economicidade, uma vez que o valor da passagem
e didria de 15 funciondrios, no caso de execucéo direta, seria superior a contratagdo de
pessoas qualificadas para a aplicagdo de questionarios no Municipio. Outro vetor é que
para esse trabalho poderd eventualmente ser utilizada m3o de obra local, o que

geraria trabalho e renda a populaggo do local onde serd realizado o evento.

IV - DA CONCLUSAO

Pelo exposto, concluo que embora intempestiva as presentes Impugnacdes, as
mesmas foram analisadas em observéncia ao direito de peticio e ao Principio da
Transparéncia e Publicidade, no entanto, pelos argumentos susomencionados, em
nada assiste razdo as empresas CB DE OLIVEIRA ME E HG SERVICE PRODUCOES DE
EVENTOS LTDA - EPP, para, no mérito negar-lhes provimento.

Ficam expressamente ratificadas todas as clausulas e condi¢des do Edital, bem como a
data do certame.

Oficiem-se as empresas impugnantes e demais, cientificando-as do inteiro teor desta
decisdo, com comprovacdo nos autos.
Manaus 29 de malo de 2019
l"")C NLe JdL V./‘ ,)>" y-’(/y—'/ 4
ROSEDILSON LOPES dE ASSIS JUNIOR
Presidente da COPIL |
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