RESPOSTAS A IMPUGNACAO/ESCLARECIMENTOS INTERPOSTA NO PREGAO N2 005/2019

I- DO RELATORIO
A Empresa LOCALIZA RENT A CAR
E SOLICITACAO DE ESCLARECIM
COPIL/AMAZONASTUR, cujo objet
LOCACAO DE VEICULOS, A FIM T
DESLOCAMENTO DAS EQUIPES T
NA CIDADE DE MANAUS E DEMA
ESPECIFICACOES DETALHADAS N
INSTRUMENTO CONVOCATORIO

- DA TEMPESTIVIDADE
0 requisito da tempestividade é &
Nesta toada, temos o Item 5.1 do

5.1 Qualque
interpretaca
ser encamin
fixada para 3

S/A apresentou, junto a essa Presidéncia, IMPUGNACAO
ENTOS ao PREGAO- n? 005/2019 do PL n.05/2019-
0 é a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
E ATENDER AS NECESSIDADES DA AMAZONASTUR, NO
ECNICAS DURANTE A EXECUGAO DE SUAS ATIVIDADES
S MUNICIPIOS DO ESTADO DO AMAZONAS, CONFORME
O PROJETO BASICO, CONSTANTE DO ANEXO |, DESTE
Passemos, portanto, a analise dos mesmos.

asilar para o conhecimento de Recursos Administrativos.
Edital de Regéncia do certame:

r pedido de esclarecimento a eventuais dividas na
b dos termos do presente Edital e seus Anexos, deverdo
nados, por escrito, até 02 (dois) dias Gteis antes da data
bertura da licitacdo, ao Presidente da COPIL.

A abertura das propostas foi marcada para o dia 15/08/2019, as 10h, e a impugnagdo e

solicitacdo de esclarecimentos fo
11:16hs, sendo, portanto, INTEM

O professor Jorge Ulisses Jacoby
Presencial e Eletronico, faz a sq
apresentacdo de impugnacdo e ¢

“A contagen
regra geral ¢
estabelecidsz
fixado para
prazos, nao
regressiva é
minuto do e
qualquer cig
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apresentada nesta AMAZONASTUR no dia 13/08/2019 as
PESTIVO.

ernandes, no Livro Sistema de Registro de Precos e Pregdo
pguinte explanagdo acerca da contagem do prazo para
xemplifica:

1 do prazo para impugnagdo se faz com a observancia da
o art. 110 da Lei 8.666/93, tendo por termo inicial a data
para o dia da apresentacdo da proposta.:(...) O dia 19 foi
b realizacdo da sessdo e, na forma da contagem geral de
se computa o dia do inicio. O primeiro dia na contagem
o dia 18; o segundo, o dia 17. Portanto, até o dia 16, ultimo
hcerramento do expediente no érgdo, poderé o licitante e
addo impugnar o edital ou requerer esclarecimentos. ”

resa Estadual de
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minuto do en
qualquer cidj

(FERNANDES

presencial e §
Horizonte: Fg

Transportando-se o exemplo cit3
impugnado, temos o seguinte: O
na forma da contagem geral de g
contagem regressiva é o dia 14;
minuto do encerramento do exp
impugnar o edital ou requerer es

De toda sorte, independentemg
edital, que a toda evidéncia, fora
narrados, poderd ainda o Adm
pedidos apresentados contra o
interesse publico e em atengdo, §

Por essas razdes, pelo interesse
diga que essa Administracdo se
impugnagdo jd que € sempre

hd3o impugnar o edital ou requerer escl

rum, 2009. p. 539/540)

do pelo professor Jacoby para o PP n®
dia 15/08/2019 foi fixado para a realizag
razos, ndo se computa o dia do inicio. O
o segundo, o dia 13. Portanto, até o diz
bdiente no drgdo, poderia o licitante e gy
tlarecimentos.

nte da andlise da tempestividade das if
m intempestivas, seja ela sob qualquer dg
nistrador Publico receber e conhecer d
Lto convocatdrio, se ndo pela tempestivi
specialmente, ao Principio da Moralidade

publico e pelo principio da motivagdo, e |
furta de observar o Principio da Autotut
breferivel que a Administragdio Publica

cerramento do expediente no érgdo, pode

J. U. Jacoby. Sistema de registro de pr
letrénico. 3. ed. Ver., atual. e ampl. 1. Reir

ra o licitante e
arecimentos. ”
ecos e pregao
mpressdo. Belo

005/2019, ora
30 da sessao e,
primeiro dia na
12/08, ultimo
alquer cidaddo

npugnagdes ao
s aspectos aqui
os termos dos

dade, mas pelo

Administrativa.

hara que hdo se
ela, conhego da
se esforce para

assegurar a legalidade do certame licitatério, ndo ignorando eventuais falhas que possam

h, passo a analisar a pega de Impugnagdo pfertada.

existir no edital. Sob esse aspect

Il = DAS RAZOES DE IMPUGNAGAO E ANALISE DO MERITO

s em cumulagdo
yde econdmico-
ndo para isso a
s entendimentos
éncias de outros
da Controladoria

lera que a necessidade de indices contabe
énio liquido para afericdo de capacidz
bsenta, em sintese, restrigdo, colacionar
10, do Ministério do Planejamento e algun
ria impugnante colaciona leis e jurisprud
blacionar sobre o tema o entendimento
Acorddo 1214/2013 do TCU:

Ho-se a analise empreendida no Acérddo 1
a Corte de Contas anui com um
htaridade entre elementos de prova p
sobre a capacidade financeira para un
inafastével para uma compreensdo perfe
instrucional. Copia-se do Acérdéo:

1- A empresa impugnante pond
com a exigéncia de patrin
financeira da licitante reprg
Instrucdo Normativa n.02/20
do TCU. Ora, vez que a prog
entes, pedimos vénia para ¢
Geral da Unido, que trouxe Q

“Qbservan
do TCU,
compleme

.214/13-Plenario
raciocinio de

ara se chegar a
n contrato. Esta
ita e legal da ato

conclusao
cognigdo é
normativo
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“g5  No intlito de conhecer a abrangéncia das |exigéncias de
qualificagdo |econémico-financeira nos processos licitatdérios para
contratacéo |de servigos terceirizados foram, consultgdos editais de
vdrios 6rgdog federais e percebeu-se que, embora a legjslagdo permita
exigéncia maior, somente tem-se exigido @ comprovagdo de
patriménio llguido minimo de 10% (dez por cento) do|valor estimado
da contratagdo quando quaisquer dos indices de liquidez Geral,
Liquidez Corrente e Solvéncia Geral sdo iguais ou inferipres a 1 (um).

86. Ocorre que, via de regra, as empresas ndo apresentam indices
inferiores a [l (um), por consequéncia, também nédo se tem exigido a
comprovacdp do patriménio liquido minimo, indice que|poderia melhor
aferir a capdcidade econémica das licitantes.

87. Por cerflo, este aparente detalhe, tem sido o mptivo de tantos
problemas ¢om as empresas de terceirizacdo contratadas que, no
curto, médig e longo prazos, ndo conseguem honrar os compromissos
assumidos dom os contratantes.

88. O problgma estd no fato de que o cdlculo de indices contdbeis pelo
método do§ quocientes, tal como disponibilizado, por exemplo no
SICAF, por sf s6, ndo tem demonstrado adequadamente a capacidade
econdémico-financeira das licitantes, eis que ndo a|evidenciam em
termos de \alor. Assim, tem-se permitido que empresas em situag@o
financeira inadequada sejam contratadas.

89. Com o| propésito de salvaguardar a administracdo de futuras
complicagdes, entendeu-se que hd de se complementar as avaliagdes
econdmicodfinanceiras dos licitantes por meio de critérios ou indices
que expressem valores como percentuais de outro valor, dentro do
limite legalmente autorizado. Por exemplo, patriménio liquido minimo
de 10% dd valor estimado para a nova contratacdo ((ativo total —
passivo)/1Q > valor estimado da contratagdo).

90. A titulp de exemplificagio, em tese, na avaligcdo da liquidez
corrente, uma empresa com RS 1,50 (um real e cinquenta centavos) no
ativo circulante e RS 1,00 (um real) no passivo circulante terd o mesmo
indice de liquidez de outra empresa com RS 1.500.000.000,00 (um
bilhdo e | quinhentos mil reais) no ativo circulante e RS
1.000.000.000,00 (um bilhdo) no passivo circulante, gual seja, liquidez
corrente iqual a 1,5.
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Logo, verifica-se pelos en
possibilidade juridica de como descrito no edital

Ly
g

91. Observq
com capaci
se ndo foss
valor mone
equivalentg

Assim, aos
aferigédo da
contdbeis,

(...) Al que
que afirmd
inferiores a
dos proces
que aos ind
serem maid
isso a com
trata de c
relagdo de

3 ampla abertura do Certame quanto a seguran

orientagdo
de prova §
licitantes.
Pedido de

% AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

Hades econémicofinanceiras totalmente d
e conhecido o ativo e o passivo circulant

s do ponto de vista econémico-financeiro.

1, para apuracdo da verdade real enquan
s0s administrativos. A leitura mais apropr
ices contdbeis, independentemente de se
res que 1 ou inferiores, socorrera o Patrim

imulacdo de provas, mas de compleme
suplementaridade e fungibilidade que de

ndo é, pois, por uma exigéncia cumulatiy
sim por uma composi¢do das informag
Fsta leitura de complementaridade E V
Fsclarecimento ao PE n.06/2017)

tendimentos mais recentes dos Orgaos

2- Quanto ao carater global d

Boletim de Licitagdo 159/20
contratantes de que a segre
que a aquisigdo conjunta s

econdmicos, ou seja, se ad
escala, esta ndo se impde a

justificado no Projeto Basicq:

“Porigual

objetos ing
regra gera
deverdo:

b julgamento, a propria licitante traz em
gacdo de compras traria prejuizo aos fins

visdo do objeto trouxer prejuizo ou perda
Litomaticamente. Neste talante, trazemosg

ependentes, porém introduz uma outra p
I. Vejamos:
...} lll—submeter-se as condi¢des de aquis

1-se que, embora tenham o mesmo indice, sdo empresas

stintas. Todavia,
e em termos de

tdrio, seriam elas, equivocadamente, consideradas como

ndices contdbeis o Acdrd3o 1.214/13-Plenario adota que a
saude financeira seja complementada gor outros meios
ho sentido dos limites do art. 31 da Lei 8.666/93.

o foco passa a adotar o Patrimdnio Liquido como prova, 0
a fragilidade dos indices contdbeis, sejam maiores ou

to principio retor
ada que se faz é
rem atingidos, de
dnio Liquido. Por

plementaridade Insita no racional desenvolvido. N&do se

ntacdo, de uma
ve atender tanto
ca contratual. A
a dos elementos
Oes e dados dos
GENTE!" ( CGU,

5 de controle a

seu arrazoado o

17 do TCU, que em leitura, impd&e justificativa aos érgaos

pretendidos e de

sria efetivamente a mais adequada em termos técnicos e

de economia de
a colagdo, o que

a Lei n2 8.666/93 estabelece que a regra ¢ sempre parcelar

onderagdo a essa

Art. 15. As compras, sempre que possivel,
¢do e pagamento

semelhantes as do setor privado; (Destaque nosso
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é possivel verificar que o mercado de locagdo de veiculos
htado a ponto de existirem empresas que
e passeio e outras que apenas alugam p

E 0 caso, poig
ndo é segme alugam apenas
automaoveis ck ups e assim
por diante. Tento que todas as cotag8es obtidas, para formar o prego

do certame, fontemplam a integralidade dos veiculos pesquisados. O
realiza pregdes agrupando veiculos de diferentes portes,
b Eletrénico n2 70/2012, cujo item 1
nibus, van para transporte de pessoas

b pessoas e documentos.

proprio TCU
como Pregd
funcional, 06
transporte d

agrupa carro
e furgdo para

Ora, trata-se de 05 (cinco) veitulos e ndo 50 ou 500. O préprio Edital regulamenta que
para demonstrar e aferir tal cpndi¢do, como um dos requisitos de qualificacdo técnica,
que a licitante demonstre apepas a aptiddo de 10% dos quantitativos requeridos em seu
item 10.4.2, (ou seja aproximpdamente 1 veiculo) totalmente aplicave| para qualquer
empresa do ramo, seja qua] for o tamanho e que certamente, pela expertise e
experiéncia no Mercado dg Impugnante ndo constituiriam em restricdo a sua
participacdo no certame. Imagine-se no caso concreto, uma Admjinistragdo que

elaborasse um Contrato para

prejuizos funcionais e contra

REPISE-SE, TRATA-SE DE 5 VEI

Desta forma, em nosso sentir, justificado o agrupamento global.
colaciona-se a orientagdo do Tl

de grupos (lotes) ndo é proibi

“93.1. a ¢
acompanhagla de justificativa,

vantagem d:
12 e 29, todg

No gue pertine ao prazo de
cobertura contratual dos ser
relativas aos deslocamentos
outros afazeres que demand:;
locais que ndo a SEDE, daia
no prazo de 48 horas a entre

giessidade que apds a assinatura do Cont

riaria o Principio da Eficiéncia, de sede
CULOS

ribunal de Contas da Unido, no sentido de

devidamente fung
escolha, em atencéo aos artigos 3¢, § 19,
s da Lei 8.666/1993; ( Acorddo 2.977/201

entrega impde-se esclarecer que essa em
icos em epigrafe, onerando sobremanei
de servidores para municipios mais lon
m a presenca de técnicos da AMAZONAS

a dos servicos.

Qutrossim, esclarece-se, pof

Ha, mas deve ser precedida de justificativa:

cada veiculo, com cinco fiscais diferentes, se ndo traria

constitucional.

Por oportuno,
que a formagdo

pcdo de se licitar por itens agrupados deve estar

amentada, da
1,15, Ve 23, 8§
? — Plenario)

presa esta sem
ra as demandas
ginquos e para
»TUR em outros
rato se viabilize

oportuno, que eventuais problemas de entregas dos

mesmaos por parte da eventu

5] vencedora do certame, por problemas

pperacionais ou

logisticos, poderdo ser objetq

de petic3o de prorrogacdo junto desta 4

\MAZONASTUR,

entre a homologacio do cert

hme e a assinatura do Contrato, ocasido e

m que analisard

detidamente o caso e decid

ira dentro dos Principios da razoabilida

de, eficiéncia e

seguranca juridica. Prova mai

5 cabal disso é o que descrito no subitem 1

7.7 . e do Edital:
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e) executar p contrato com atraso injustificado, até o limite de 10
dez) dias, apds os quais sera considerado inexecugdo contratual:
multa didria|de 0,5% sobre o valor atualizado do contrato;

Portanto, o limite de 10 (dez) dias esta consignado no Edital como tolerancia, prazo mais
do que razodvel para a entrpga de carros seminovos (ndo sdo zerd quildmetros),
comuns (ndo requerem adapfacdes) e sdo apenas 5 veiculos, nimero possivel para
quem trabalha no mercado executar no prazo consignado.

Demais disso, vejamos o item| 7.4 da Minuta Contratual:

7.4 Nio serd aplicada multa se, comprovadamente, o atraso da
entrega dos jprodutos e servigos, advir de caso fortuito ou motivo de
forca maior,|ambos aceitos pela AMAZONASTUR.

Neste diapasdo, fazendo uma Interpretagdo sistémica do Edital, conjugada com a
necessidade da Administracdp, ndo vislumbramos o cerceamento prppugnado pela
Impugnante.

4- De acordo com o setor de logistica e o Departamento Administrativo Fjnanceiro desta
AMAZONASTUR, ocorrendo sjtuacdes onde o seguro ndo cubra avarias, ou até multas
de transito, causadas pelo cdlaborador da CONTRATANTE, apurado mediante devido
processo administrativo, as dgspesas deverdo constar em fatura, sendo a CONTRATADA
reembolsada, quando descrinjinado e devidamente comprovado tais prejuizos, ficando
a CONTRATADA com a respongabilidade de repor o veiculo, nas datas especificadas para
tal no Projeto Bésico. A evenftual auséncia de mengdo a requisito legal, previsto em
legislacdo esparsa, em edital de licitagdo ndo afasta nem o Estado e nem as
concorrentes de cumprir as exigéncias legais relacionadas as atividades a serem
contratadas.

5- Quanto a sugestdo de devolycdo dos carros abastecidos, sugerimos ag Impugnante a
leitura dos ltens 7.2 e 7.3 do Frojeto Basico:

7.2. A CONTRATANTE se responsabilizard pelo abasteg¢imento didrio e
ainda sera r¢sponsavel pela vigildncia noturna de todgs o(s) veiculo(s)
observando|o seguinte item:

0(s) veiculd(s) deverdo ser guardados no patio da AMAZONASTUR.

7.3. Cabe |a CONTRATANTE devolver os veiculos nas mesmas
condicBes @m que foram recebidos, no inicio do coptrato, salvo as

modificacds em virtude de sua utilizac3o regular (desgaste natural)
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ou guando
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de acidente ocasionados por culpa

devidamente

comprovada dos condutores da CONTRATADA. (grifo

nosso)

6- As negociacdes entre as empresas locadoras e as sociedades segurad

pela lei de Mercado, ndo com
malferindo a Liberdade Econd
comandos normativos trazid
contratar cobertura adequada
mas sim locacdo de veiculos,

etindo a CONTRATANTE impor limites, so
mica das Empresas, é o que se depreend
bs a baila pelo Impugnante, que devera
. A Administracdo ndo estd contratando §

oras se movem
b pena de estar
e inclusive dos

se precaver e
eguro Veicular,

or oportuno.

A licitacdo objetiva garantir
Constituicdo Federal Brasileirs
sem distincdo de pessoas, de f
vantajosa para a Administrag
com o poder publico, oport
concorrentes participem do ¢
A licitagdo, portanto, tem po
aqueles que retinam as condig
considerando aspectos relaci
licitante, a qualidade do se
alternativa mais vantajosa pa
pela empresa manifestante e
termo de referéncia, decidin
IMPROCEDENTE, permanecer
data e hora marcadas.

o cumprimento do principio da isonom
» como a atuagdo do poder publico de for
orma objetiva e justa, visando a selegdo d
Ho Pulblica, dando a todos os interessadq
inidade igual e possibilitando que o mg
srtame licitatodrio.
- objetivo permitir que a Administragdo P
Oes necessdrias para o atendimento do in
bnados a capacidade técnica e econdmid
rvico e ao valor do objeto, selecionana
ra a Administragdo Publica. Baseada na m
na orientagdo do setor responsavel pelg

do inalterados o edital e seus anexos cor

Oficie-se a empresa impugnaJ\
ndo-as do inteiro teor desta decisdo, com comprovagao

da AMAZONASTUR, cientific
nos autos.

M

K
ROSE

te e as demais, bem como publique-se na

7naus,1 de‘ag std de 2019.

DILSON LOPES DE/JASSIS JUNIOR
Presidente da'COPIL

a, expresso na
ma igualitaria e
a proposta mais
s em contratar
ior nimero de

ublica contrate
teresse publico,
o-financeira do
lo, portanto, a
atéria elencada
elaboracdo do

hos por considerar a impugnagdo TEMPESTIVA POREM

n a abertura na

sitio eletronico
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