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Processo n2 01.04.016508.000762/2021-37

Objeto: Formagdo de ata de registro de pregos para contratagdo de pessoa juridica para
fornecimento de passagens, servicos de gerenciamento e agenciamento de viagens para

atender as demandas da AMAZONASTUR.
Impugnante: UATUMA EVENTOS E TURISMO EIRELI.

Modalidade de Licitagdo: Pregdo Presencial n? 003/2021-COPIL/Registro de Pregos n2
02/2021.

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL E PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS
1. RELATORIO

Trata-se de Impugnacdo ao Edital do Pregdo Presencial n.2 003/2021-COPIL-
AMAZONASTUR, manejada por UATUMA EVENTOS E TURISMO EIRELI, trazendo, em sintese,

os seguintes argumentos:

a) Deve constar no Edital a exigéncia para a apresentacdo de declaragdes
emitidas pelas companhias aéreas nacionais: TAM (LATAM), VRG (GOL),
AZUL e PASSAREDO, pois, supostamente, seria um respaldo para a
administragdo no tocante a garantia do cumprimento e exequibilidade do
objeto licitado;

b) Deve ser incluida no instrumento convocatério exigéncia para que as

licitantes apresentem prova de registro na IATA (International Air Transport

Association), entidade internacional que garante a credibilidade de

transacdes entre companhias aéreas e agéncias de viagens.
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Ao final, pleiteia a impugnante: 1. Seja conhecida e julgada procedente a
Impugnacdo manejada; 2. Que se proceda com a revisdo do Edital referente ao Pregdo
Presencial n2003/2021, com as devidas inclusdes das clausulas para que passe a constar
exigéncias das declaragdes emitidas pelas companhias aéreas nacionais e prova de registro

no |ATA.
E o relatdrio.
Passo a decidir.

Seguem abaixo os respectivos fundamentos nos quais se pautou este Presidente

em sua atividade de convic¢ao.

2. DA LEGITIMIDADE

Em andlise preliminar, observo que a empresa Impugnante protocolou sua pega
de irresignagao subscrita pelo Sr. Marlon José da Silva Costa, que se apresenta como Analista
de Licitacdo da empresa interessada.

Nada obstante, a Impugnante ndo acostou em sua pega seus atos constitutivos,
documentos pessoais, procuracdo ou qualquer outro instrumento que permita inferir a
legitimidade do Sr. Marlon José da Silva Costa para representar a empresa UATUMA
EVENTOS E TURISMO EIRELI.

Em que pese entender que o fato acima, se ndo sanado, prejudica a analise
escorreita da peca, a bem da transparéncia, da publicidade e da primazia da andlise de

mérito, passo a decidir sobre as questdes apontadas em seu bojo.

3. TEMPESTIVIDADE

Preceituam o Art.87, §12 da Lei 13.303/2016! e Item 8.1 do Edital, que qualquer

cidad3o é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade da lei de

1 Art. 87. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por esta Lei sera
feito pelos érgdos do sistema de controle interno e pelo tribunal de contas competente, na forma da legislagdo
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regéncia, devendo protocolar o expediente até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para

a ocorréncia do certame.

Certo é que a Sessdo Publica do Pregdo Presencial n2 003/2021-COPIL/Registro
de Pregos n2 002/2021 tem data marcada para o dia 13/10/2021, as 10:00, na sede desta
Empresa Estadual de Turismo do Amazonas - AMAZONASTUR.

Sob esse viés, no que toca a tempestividade da impugnagdo, vejo que fora
protocolada a tempo e modo em consondncia com o dispositivo legal citado,
especificamente aos dias 04/10/2021, as 22:46, devendo, portanto, ser considerada

tempestiva.

4. DA EXIGENCIA DE DECLARACOES DAS COMPANHIAS AEREAS E PROVA DE REGISTRO
NO IATA. CONDICOES QUE NAO REPRESENTAM ELEMENTO INDISPENSAVEL AO
CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES. ATENTADO A AMPLA COMPETITIVIDADE DO
CERTAME. EXIGENCIA DEMASIADAMENTE RESTRITIVA E IRRAZOAVEL. NAO
ACOLHIMENTO.

Se insurge a Impugnante contra o Edital e demais anexos que compdem o
instrumento convocatdrio afirmando, em apertada sintese, que a inexisténcia das exigéncias
apontadas atentariam contra a busca da maior vantajosidade por parte da Administragao
Publica, sendo indispensaveis a titulo de qualificagdo técnica, pois garantiriam,

supostamente, a exequibilidade do objeto licitado.

pertinente, ficando as empresas publicas e as sociedades de economia mista responsaveis pela demonstragdo
da legalidade e da regularidade da despesa e da execugdo, nos termos da Constituigdo.

§ 12 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta
Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a ocorréncia do certame,
devendo a entidade julgar e responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias Gteis, sem prejuizo da faculdade
prevista no § 29.
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Em especifico, acerca das declaragdes das companhias e da declaragdo de
adimpléncia com suas obrigagdes financeiras, entende a Impugnante que a apresentagao

documentagdo teria o conddo de atestar a capacidade técnica dos participantes.

Quanto ao segundo ponto, no particular, aduz que a inexisténcia de exigéncia
da prova de registro no IATA cria uma condigdo desigual entre os licitantes, bem deixa de

observar a garantia de execugdo dos servigos.

Adentrando a andlise de mérito da peca de Impugnagdo, preza o Art.37, XXI da
Constituicdo Federal? que a licitagdo publica deve assegurar a todos condigdes de igualdade,
com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas
das propostas, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo

técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

E justamente sob o prisma da essencialidade, razoabilidade e proporcionalidade
das exigéncias para a garantia do cumprimento das obrigagdes que este Presidente entende

que nio assiste razdo a Impugnante. Passo a explicar.

Quanto ao primeiro argumento de mérito, pondere-se que as declaragdes
emitidas pelas Companhias Aéreas Nacionais informando que a pessoa juridica esta
autorizada a comercializar bilhetes e que n3o possui pendéncias financeiras ndo
representam condigdo sine qua non para que a licitante esteja apta a adquirir, repassar ou
comercializar eventuais passagens a Empresa Publica, tampouco seria para que as empresas

do ramo operem no mercado.

Quando muito, tal exigéncia poderia configurar apenas mais um documento

capaz de corroborar a confiabilidade da empresa, porém, ndo importaria dizer que a licitante

2 Art. 37. A administrago publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢Bes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.
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detentora das declaragBes, uma vez sagrando-se vencedora, ira manter a condigdo de

adimplente perante as empresas durante todo o periodo de contrato. Tampouco permitiria
deduzir que a empresa que n3o apresentou as referidas declaragdes estaria impedida de

adquirir passagens perante as companhias aéreas.

Ademais, ndo hd, em qualquer aspecto no nosso ordenamento juridico ou
administrativo, permissivo legal para que a Administragdo Publica exija como condicdo
indispensavel para participagdo no certame, declaragéo de que a licitante possui crédito ou

boa condicdo financeira e de mercado perante empresa privada.

Para os fins propostos e questionados pela licitante, ja ha disposi¢do Editalicia
no sentido de apresentacdo de documentos que atestem a capacidade técnica, econémica
e financeira das empresas que pretendam participar do certame, especialmente no que se

refere as Clausulas 6.4 e 6.5.

Em paralelo, é prudente observar que caso a Comissdo de Licitagdo entenda que
mesmo com a apresentacdo de todas as Certiddes Negativas de Débito e Atestados de
Capacidade Técnica, ainda paire divida sobre a exequibilidade do objeto por parte de quem
apresentou o menor prego, poderd ainda realizar diligéncias na sede ou sucursal da empresa
para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir da licitante que ela seja demonstrada,

como permite o Art.56, VI, §22 da Lei n213.303/2016.

Padece do mesmo equivoco o argumento da essencialidade de exigéncia de
prova no registro no IATA (International Air Transport Association)?, tendo em vista que ndo

hé dbice algum para que aqueles que ndo sejam membros atuem no mercado de maneira

ampla e competitiva.

Em verdade, em andlise mais rigorosa acerca da exigéncia requerida pela
Impugnante, percebo que além de configurar grave ofensa a ampla competitividade do
certame, n3o havendo obrigatoriedade de associagdo para exercicio da fungdo ou

regulamentagdo empresarial objeto do certame, sua inclusdo no Edital seria passivel de

3 https://www.iata.org/en/about/members/fees/
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configurar inobservancia a garantia fundamental constitucional prevista no Art.59, XX4, vez
que impde obrigag¢do de associacdo, o que é plenamente vedado no ordenamento juridico

brasileiro.

Torna mais fragil ainda a argumentag3o da Impugnante quanto a necessidade
de associacdo quando, a partir de busca no sitio eletrénico da associagdo, percebe-se que
em muitas situacdes ha encargo financeiro — em ddlar em algumas hipdteses — consideravel

para o associado, o que ofenderia a Simula n2272 do Tribunal de Contas da Unido:

TCU - SUMULA N¢ 272/2012

No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitagdo e
de quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento os licitantes
tenham de incorrer em custos que n3o sejam necessarios anteriormente a

celebragdo do contrato.

N3o s3o necessarios maiores esforcos para perceber que incluir no edital a
sobredita exigéncia desbordaria do razodvel e n3o atentaria para a diretriz da obtencdo da

competitividade, como preceitua o Art.31 da Lei n213.303/2016°.

Entendo, em meu exercicio de convicgdo, que as duas exigéncias pleiteadas pela
Impugnante, além de carecerem de respaldo legal, teriam por consequéncia restringir o
cardter competitivo do certame, o que é plenamente vedado e que destoa da jurisprudéncia

do Tribunal de Contas da Unido -TCU. Nesse sentido:

4 Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, & seguranca e &
propriedade, nos termos seguintes:

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

SArt. 31. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades de economia
mista destinam-se a assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida
do objeto, e a evitar opera¢Bes em que se caracterize sobreprego ou superfaturamento, devendo observar os
principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento
convocatario, da obtengdo de competitividade e do julgamento objetivo.  {Vide Lein® 14.002, de 2020)
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Pregdo para contratagdo de servicos: 1 - Exigéncia de habilitagdo sem
respaldo legal. Representacdo formulada ao Tribunal indicou a existéncia
de supostas irregularidades praticadas pela Fundagdo Oswaldo Cruz
(Fiocruz) no ambito do Pregd3o Eletrénico n.o 02/2009, destinado a
contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de
portaria. A primeira delas dizia respeito a exigéncia editalicia de
“Declaragdo relativa ao cumprimento do disposto no inciso XXXIlI do
art. 72 da Constituicio Federal, na Lei n® 9.854, de 27.10.99,
regulamentada pelo Decreto n? 4.358/02, que versa sobre a proibigdo
de trabalho noturno, perigoso e insalubre aos menores de 18 anos e
qualquer trabalho a menor de 16 anos, salvo na condigéo de aprendiz,
a partir de 14 anos, acompanhada das certiddes de ilicito e infragdes
trabalhistas fornecidas pelo Ministério do Trabalho, demonstrando que
ndo infringem a legislacdo de protegdo a crianga e ao adolescente,
nos termos do inciso | do art. 27 da Lei n? 8.666/93.”. Acolhendo o
entendimento da unidade técnica que atuou no feito, o relator
prop0106s e a Segunda Camara decidiu expedir determinagdo a Fiocruz
para que, em futuros procedimentos licitatdrios, abstenha-se de fazer
exigéncias que restrinjam o carater competitivo do certame,
dissonantes da jurisprudéncia do TCU, “haja vista ndo haver amparo
legal para se exigir que os licitantes apresentem certiddo negativa de
débito salarial e certiddo negativa de infragBes trabalhistas”.
Precedente citado: Acérddo n.o 697/2006-Plendrio. Acérddo n.2
434/201022 Camara, TC-007.521/2009-3, rel. Min. Aroldo Cedraz,
09.02.2010.

De remate, ao exigir a prova de afiliagdo ao IATA como condi¢ao de qualificagdo

técnica, ao extremo oposto do que versa a Impugnante, esta Empresa Publica imporia

quebra das condi¢des de igualdade que deve a Administragdo Publica proporcionar a todo

e qualquer interessado no certame, podendo, em Ultima ratio, causar nulidade do certame.

5. DISPOSITIVO

Forte nas razdes expostas na presente resposta, JULGO IMPROCEDENTE A

IMPUGNAGAO AO EDITAL formulada pela empresa UATUMA EVENTOS E TURISMO EIRELI,

mantendo inalterados todos os termos do Edital do Pregdo Presencial n? 003/2021-

COPIL/Registro de Pregos n? 02/2021.
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O SAMPAIO

Presidente da Comissdo Permanente a de Licitagdo - COPIL/AMAZONASTUR
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