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AO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE INTERNA DE LICITACAO -—
COPIL/AMAZONASTUR,

REF: PROCESSO N2 01.04.016508.000145/2022-12

ASSUNTO: PREGAO PRESENCIAL N2 004/2022 — COPIL/AMAZONASTUR - REGISTRO DE PRECOS
N2 004/2022.

HYCON CONSTRUCOES LTDA-ME, ora recorrente, representada por seu
sécio-administrador infra-assinado, vem a presenca de Vossa Senhoria, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO, com fundamento no item 9.1 do Edital contra o ato dessa digna Comissdo
Permanente Interna de Licitagdo, que julgou classificada, habilitada e vencedora do certame a
recorrida ISONORTE ISOLAMENTO TERMICO E APLICAGAO DE REVESTIMENTOS EIRELI,
apresentando no articulado as razdes de sua irresignacao.

I-DOS FATOS

A recorrida/ISONORTE participou do Pregdo Presencial n? 004/2022 -
COPIL/AMAZONASTUR, tendo como objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
SERVICO DE ISOLAMENTO ACUSTICO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO CENTRO DE
CONVENCOES DO AMAZONAS — VASCO VASQUES | e II.

Nos dias 12 e 13 de abril de 2022, reaberturas do certame foi classificada e
habilitada a recorrida, nos termos a seguir:

A empresa ISONORTE ISOLAMENTO TERMICO foi considerada classificada, preenchendo
todos os requisitos do instrumento convocatério.

Apds a abertura daos envelopes de habilitagdo, fora constatada a adequagdo da licitante
com as qualificagBes técnicas, juridicas, contdbeis e operacionais do instrumento
convocatorio.

Feitas as referidas consideragdes, a empresa ISONORTE ISOLAMENTO TERMICO foi
declarada vencedora do certame, arrematando o item com o seguinte valor global:

Todavia, a classificacdo e habilitagdo, bem como a vitdria proclamada da
recorrida, sdo atos ilegais, isso porque ela ndo cumpriu alguns itens relevantes do edital.
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Il — DAS RAZOES PARA REFORMA — HABILITACAOQ E QUALIFICACOES

Assim, o procedimento que declarou a recorrida vencedora da disputa
publica estad eivado de vicios, que ndo sdo formais, mas ESSENCIAIS — ausentes nos autos da
documentagdo habilitatéria e qualificagBes técnicas, o que prejudica a competitividade,
vejamos:

|6 SEXTA FASE; ABERTURA DOS ENVELOPES DE HABILTACAO

6.1, 0 Envelope "DOCUMENTOS DE HABILITAGAQ" deverd conter os seguintes documentos:

_6:2.RELATVOS A HABILTACROJURIICA:

6.2:2. Ato Consultivo: Estatuto, Requerimento de Empresrio ou Contrato Social com suas
Alterages ou consolidado, devidamente registrado na Junta Comercial da respectiva sede,
acompanhado de documento comprobatdrio de seus administradores, no caso de
sociedade empresdria ou empresa individual de responsabilidade limitada:

Assim, em relacdo a habilitacdo juridica a recorrida desde a fase de
credenciamento, ndo apresentou a documentagdo comprobatdria dos seus administradores,
bem como o requerimento de empresdrio (documento primitivo) documento anterior ao ato
constitutivo de transformagdo de empresério, contrariando o item 6.2.a. do edital acima
consignado.

No que concerne a Qualificagdo Econdmico-Financeiro (6.3 edital) a recorrida
apresentou no Contrato Social um capital social desatualizado do registrado junto a Receita
Federal do Brasil - RFB:

Contrato Social pagina 4/7, terceira clausula:

Segunda Clausula ~ Seu objeto social:

4330-4/05 - Aplicagio de Revestimentos e de Resias em intenores e exteriores;

4329-1/08 - Tratamentos Témicos, Aciisticos ou de Vibragdo,

4741-5/00 - Coméreio Varejisia de Tintas ¢ Materiais para Pintura;

4744-0/01 - Coméreio Varepssta de Ferragens ¢ Ferramentas;

4744-0/05 - Comérero Varcjista de Materians de Construgdo ndo especificados antenurmente

Terceira Clausula - O capital social é de RS 104.500,00 (Cento & Quatro Mil e Quinhentos
Reais), o qual estd totalmenie integralizado em mocda corrente o Pais,
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Para reafirmar a informacéo foi realizada a consulta na RFB:

Consulta Quadro de Socios e Administradores - QSA

CNBJ: 34.718.465/0001-02
'NOME EMPRESARIAL: ISONORTE ISOLAMENTO TERMICO E APLICACAQ DE REVESTIMENTO EIREL!
CAPITAL SOCIAL: R$150.000,00 (Cento e cinquenta mil reals)

0 Quadro de Sdcios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é o seguinte:

Nome/Nome Empresarial: IONE MESQUITA
Qualificagdo: 65-Titular Pessoa Fisica Residente ou Domiciliado no
Brasil

Para informacdes relativas 2 participac3o no GSA, acessar o e-CAC com certificado digital ou comparecer a uma unidade da RFB.
Emitido no Gia 19/0420E2 5 21.39 {cata eharz ¢a Brasia)

Assim, comprova-se a inadequagdo da recorrida para a fase de habilitacdo,
contrapondo o resultado proclamado pelo Pregoeiro.

Dawison Barcelos e Ronny Charles Lopes de Torres, na obra Licitacdes e
Contratos nas Empresas Estatais, p. 386, in verbis:

O terceiro parametro indicado pelo legislador foi a capacidade econémica e
financeira.

Este pardmetro de habilitagdo tem o conddo de aferir se o licitante possui
condicBes econdmicas para suportar os compromissos relacionados a
contratacdo, pela apresentagdo de informagdes e dados condizentes com a
natureza e as caracteristicas/especificacies do objeto.

Em outras palavras, este pardmetro de habilitagdo objetiva verificar a
capacidade econdmica do licitante, de forma que fique resguardada a
existéncia de condi¢des suficientes e compativeis como posterior execucio
contratual.

Para fins de analise da qualificagdo econdmico-financeira corresponde, no
escolio de Margal Justen Filho, “a disponibilidade de recursos econémico-financeiros para a
satisfatoria execugdo do objeto da contratagdo”, salientando i. jurista, que, excetuadas “as
hipoteses de pagamento antecipado, incumbira ao contratado executar com recursos préprio o
objeto de sua pretensdo”. (Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 15
edigdo, S3o Paulo - Dialética 2012, p. 537.

NZo cumpriu também os subitens 6.3.2 e 6.3.2.2, in verbis:

6.3.2. Cépia do Balango Patrimonial e das demonstracdes contédbeis da licitante, do dltimo
exercicio social, j& exigiveis, bem comao dos Indices e indicadores financeiros: Indice de
Liquidez Geral-ILG ou fndice de Solvéncia Geral-ISG e apresentados na forma de Escrituragdo
Cantébil Digital {(ECD) junto aos Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED), nos termos
da Instrugdo normativa n® 2003/2021-RFB, suas excecdes e alteragdo (assinados pelos
contabillistas e pelo titular ou representante legal da entidade), vedada sua substituigdo por
balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficials quando
encerrados hd mais de trés meses da data de apresentaclo dessa documentacio e proposta
de prec¢os exigidos neste Edital.
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6.3.2.2. Apds andlise das propostas e documentagdes, a comiss3o de licitagdo deverd realizar
consulta a base de dados da Receita Federal, com o propésito de verificar a existéncia de
Escrituragdo Contébil Digital - ECD. Caso positivo, mesmo estando a empresa desobrigada
da apresentacdo do SPED, se ndo enviou previamente documentacio, o licitante serd
considerado inabilitado do certame.

Pois, ndo apresentou o Balango Patrimonial no formato de Escrituracio
Contabil Digital (ECD) junto ao Sistema Pdblico de Escrituragdio Digital (SPED), contrariando ao
item acima 6.3.2 e 6.3.2.2 do edital.

Vale ressaltar que a recorrida deixou de apresentar os documentos contabeis
na forma da Lei — c6pia do documento enviado via Sistema Publico de Escrituragio Digital —
SPED, arquivado no Orgdo competente Receita Federal do Brasil.

Referida situagdo ja foi enfrentada no Judicidrio do Amazonas pela antiga
Comissdo Geral de Licitagdo - CGL, hoje, (Centro de Servicos Compartilhados - CSC) no Mandado
de Seguranca n. 0642900-31.2018.8.04.0001, impetrado pela Construtora Brilhante Ltda — ME,
SENTENCA parcialmente transcrita, in verbis:

Desta feita, considerando que a lei admite a substitui¢do do livro diario por
escrituragdo mecanizada ou eletrdnica (art. 1180, CC), que o Decreto n°
6022/07 instituiu o Sistema PUblico de Escrituragdo Digital e a instrucio
normativa da Receita Federal n2 1774/2017 estabelece a obrigatoriedade do
sistema publico de escrituragdo digital, resta claro que o edital ao prever a
comprovacdo da regularidade na forma da lei, refere-se a apresentacio do
SPED.

Assim sendo, diante das normas gue regulamentam a apresentacio do
balango patrimonial imp&e-se a necessidade do SPED, previsto no edital, na
medida em que se estabeleceu que a comprovacio deveria ser feita na forma
da lei.

Dessa forma, ndo vislumbro nos autes motivacio necessaria para a concess3o
da seguranga pretendida, pois o edital de licitagio prevé expressamente nas
fls. 152, item 8.1.3.1.1, que € necessario a demonstracdes contdbeis da
licitante na forma da lei e com disposi¢io em lei que regulamenta a situacio
ndo ha comprovagdo de ato ilicito praticado pelo Impetrado.

Decisdo.

Diante do exposto, acolho ¢ Parecer Ministerial as fls. 255-258, e DENEGO A
SEGURANCA, nos termos da fundamentagdo.

Além de ndo cumprir o subitem 6.3.4 onde o valor do seu patriménio liquido
R$ 326.464,22 é inferior aos 10% minimos exigiveis do valor da proposta ofertada pelo licitante
RS 478.601,00 na data da apresentaco da proposta. As informacdes foram coletadas do
Balango Patrimonial da JUCEA (exercicio 2021). Os subitens acima também n#o atenderam o
artigo 45, da Lei 123/2006.

CNPJ: 16.368.154/0001-70
E-mail: hycon.engenharia@gmail.com / Fones: (92) 99462-3155 / 99364-1894
Rua Rio Jutai, 885, Sala 09, Conj. Vieralves, Nossa Senhora das Gragas, Manaus-AM
CEP 69.053-020

Documento 8821.BB0C.D328.35E4 assinado por: Leandro Lima Pint0:93807678204 em 25/04/2022 as 14:21 utilizando assinatura por login/senha.



HY>CON

CONSTRUCGOES
A recorrida ndo apresentou a Certiddo de Registro e Quitacdo junto ao
CREA/AM, bem como ndo apresentou a Certiddo de Quitacdo do Profissional, o sr. Vitor Cunha
De Barros — Engenheiro Civil, conforme também consulta CREA:

A recorrida também ndo observou os subitens 6.5.1.2 e 15.1, “a”, do edital,
ou seja, comprovagdo na época do certame da qualificacdo técnica do PROFISSIONAL e ndo
apresentou a Certiddo de Acervo Técnico — CAT emitida pelo Conselho profissional competente,

in verbis:
PESQUISAR PROFISSIONAL / EMPRESA
’Fm:lm da Pesquiza ) ) 8 p
® PROFISSIONAL O EMPRESA
CoF: (20034440259
Registro Nacional(Rnp): |
Nimero do Regisro Regional: 5 )
Neme: §
Titulo do Profissional: | Digite o litulo do profissional (fb.;bd” (€) Oalgum
| Cidade: | proQUISE PELA CIDADE |
i UF: £UF'
Somente com Curriculos
Resultedo de Pesqut i NP I S I ettt i
1 Busear | i xis POF RELATORIO GERENCIAL |
! SITUACAD 4 I T ULTIMa
' PROFISSIONAL Do TiTULOS MODALIDADES CurricuLo ULTIMA ANUIDADE PAGA ANUIDADE REGI?
REGISTRO » QUITADA

| VITOR CUNHA DE BARROS ATTVO ENGENHEIRO CIVIL avi Indisponivel 2020 (/2 = ] 2020 creA-
i Brimeir Anter S H

Mostrandd dé 1 até 0 de 1 registros

CREA-AM

Conselho | de iz e Ag ia do A

6.5.1.2. A Certiddo de Acervo Técnico — CAT citada no subitem 6.1., devera ser emitida pelo
Conselho profissional competente, em nome dos profissionais vinculados aos referidos
atestados, como forma de conferir autenticidade e veracidade das informagGes constantes
nos atestados emitidos em nome das licitantes. (Acérddo 2326/2019-Plenario — Relator:
Ministro Benjamin Zymler);

| 15. OBRIGACOES DA CONTRATADA b |

15.1. Caberd a futura Contratada, sem prejuizo das demais obrigac@es e responsabilidades
insertas neste Edital e daguelas constantes no Termo de Referéncia deste Edital:

Comprovar ao tempo do inicio do contrato, a disposi¢io de profissional com desempenho
da atividade abaixo especificada:

a} Engenheiro ou Arquiteto, detentor de Atestado, de Responsabilidade Técnica
fornecido por pessoa juridica de direito ptblico ou privado, devidamente averbado
no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia —CREA ou no Conselho Regional
de Arquitetura e Urbanismo {CAU), por execugio de servicos com caracteristicas
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Registra-se, por oportuno, que a qualificacdo técnica também é um critério
de habilitacdo regulamentada no art. 58, inc Il da Lei 13.303/2016, que assim dispde:

Art. 58. A habilitacdo serd apreciada exclusivamente a partir dos seguintes
parametros:

Il - qualificagdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou
economicamente relevantes, de acordo com parametros estabelecidos de

forma expressa no instrumento convocatério;

No Acérddo 739/20 — TCU, Rel Min. Benjamin Zymler, fixou a jurisprudéncia
que “ndo obstante resumidos, os quesitos previstos no art. 58 da Lei 13.303/2016 (regramento
pertinente a habilitagcdo de licitantes) devem ser analisados 2 luz dos preceitos constitucionais
que d3o suporte a referida norma. (...)."” (destacamos)

No Acérdio 2615/2021 — Plendrio. Relator Ministro Raimundo Carreiro.
BOL/TCU 380, por conta do fundamento constitucional, que ampara a qualificacdo técnica nas
licitacbes, e em face da textura ampla e abertura da norma fixada no art. 58, |l da Lei
13.303/2016, entendeu o TCU que se aplicam as estatais, quanto as exigéncias relativas ao
registro ou a inscri¢do na entidade profissional competente para fins de habilitacdo técnica, igual
interpretagdo jurisprudencial feita a Corte de Contas para o art. 30, inc | da Lei 8.666/93
(Acérddos 3464/2017-22 Camara; 5383/2016-22 Camara; 1884/2015 — 12 Camara; 2769/2014-
Plendrio).

A Lei 6.839/1980, no art. 12 estipula que as empresas devem se registrar na
entidade fiscalizadora do exercicio de profissGes competente em razdo da atividade basica ou
em relacdo aquela pela qual prestem servigos a terceiros, no caso CREA/AM.

E cedio que a finalidade da qualificacdo técnica nas licitacdes publicas é
assegurar que o licitante tem, enquanto organizacdo empresarial, competéncia estrutural,
administrativa e organizacional para executar satisfatoriamente o objeto contratual pretendido,
eis 0 motivo para cumprimento da exigéncia editalicia. Por conta disso, a exigéncia é obrigatdria,
bem como a sua comprovacdo no certame.

Portanto, a recorrida deixou de cumprir mais um dos subitens relevantes e
substanciais do edital.

Além de ndo atender aos subitens 6.5.1, 6.5.1.3, 6.5.1.6 e 7.2.7, onde os
atestados de aptiddo técnica emitidos pelas pessoas juridicas de direito privado ndo identificam
0s responsaveis legais pela assinatura do documento, e ainda tais assinaturas ndo foram
reconhecidas firma em cartorio. Apés breve pesquisa no site da Receita Federal, verificou-se que
tais assinantes nao possuem poderes para assinar pelas respectivas emissoras dos atestados
conforme tela:
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Consulta Quadro de Sdcios e Administradores - QSA

CNPJ: 15.104.170/0001-93
‘NOME EMPRESARIAL: IGREJA BATISTA DA RESTAURACAO EM MANAUS - ZONA CENTRO SUL
CAPITAL SOCIAL:
0 Quadre de Sécios e d (QSA) da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica {(CNPJ) é o seguinte
‘Nome/Nome Empresarial: ARAD PEREIRA AMAZONAS
Qualificagio: 16-Presidente
Nome/Nome Empresarial: ESTER DA SILVA AMAZONAS
Qualificagio: 10-Diretor
Para inf ;hes relativas a par do no QSA, acessar o e-CAC fi digital ou a uma unidade da RFB.

Emutde ma dia 19/042022 b 19:22 (Satn @ hors de Brastin)

Consulta Quadro de Sécios e Administradores - GSA

CNPJ: 5 09.248.095/0001-31
NOME EMPRESARIAL: TRES RIOS DISTRIBUICAQ, REPRESENTACAQ E COMERCIO DE GENEROS ALIMENTICIOS LTOA
CAPITAL SOCIAL: R$7.780.050,00 (Sete mithbes, citenta mil e ci reais)

0 Quadro de Sécios e Administradores{(GSA) constante da base de dados do Cadastre Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é o seguinte:

Nome/Nome Empresarial: ALBERTO CHUNG CHING Pl
Qualificacdo: 49-Sécio-Administrador
Nome/Nome Empresarial: DANIEL P
Qualificagio: 49-Socio-Administrador
Nome/Nome Empresarial: MELISSA P!
Qualificacio: 49-Socio-Administrador
Para infe des relativas & ipag3o no QSA, acessar o e-CAC ificado digital ou p. a uma unidade da RFB.

Emitida no dia 19/0472077 85 1024 (dats » hora de Beasiia}.

Assim, foi constatada a auséncia de parte da documentagdo obrigatdria na
licitacdo, no caso, ndo se aplica a diligéncia para complementagdo de informag&es necessérias,
que pode ser realizada pelo Pregoeiro, mas auséncia da comprovacdo de habilitacdo e
qualificagBes técnicas para aferir a capacidade técnica propriamente dita, assim, a recorrida ndo
juntou a documentacdo exigida em lei e no edital, ndo devendo ser oportunizada ou franqueada
posteriormente, visto que caracteriza concorréncia desleal com a ora recorrente, que se
apresentou corretamente para o torneio publico.

Além disso, o préprio REGULAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS DA
EMPRESA ESTADUAL DE TURISMO — AMAZONASTUR, prevé como norma externa relacionada a
Lei n2 10.520, de 17/7/2002, que disciplina:

“art. 42, VIl da Lei n2 10.520/2002, “aberta a sessdo, os interessados ou seus
representantes, apresentardo declaragdo dando ciéncia de que cumprem
plenamente os requisitos de habilitagdo e entregardo os envelopes contendo
a indicacdo do objeto e do preco oferecidos, procedendo-se a sua imediata
abertura e a verificacdo da conformidade das propostas com os requisitos
estabelecidos no instrumento convocatério”.
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Destate, os licitantes precisam apresentar a declaragdo do cumprimento de
requisitos da habilitacdo (anexo Il do edital). Assim, declarar supostamente com falsidade
apenas para participar pode gerar enquadramento em algum dos tipos penais previstos nos
artigos 297 a 299 DO Cédigo Penal.

O art. 72 da Lei n? 10.520/2002 dispde: “Quem, convocado dentro do prazo
de validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar
documentagcdo falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da execucdo de seu objeto,
ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execucgiio do contrato, comportar-se de modo
iniddneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios e, serda descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de
cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso X1V do art. 40 desta Lei, pelo prazo de
até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais
cominacdes legais”.

Por fim, ha um erro substancial na proposta, uma vez que a ndo apresentacio
da referida documentagdo no prazo previsto no edital, prejudicou a sua analise, se refere ainda
a natureza do negdcio, ao objeto principal da declaracdo ou a alguma das qualidades a ele
essenciais (art. 139 do Cddigo Civil). Logo, incabivel para situagdes em que houver erro
substancial, tratd-lo como erro formal ou material, uma vez que restardo descumpridos
principios bésicos do Direito Administrativos, tais como legalidade, isonomia, dentre outros.

Em face de todo o exposto, requer seja recebidas e acolhidas as razdes de
reformas supracitadas e, por conseguinte, anule a decisdo que declarou classificada e habilitada
a recorrida ISONORTE, pelo desatendimento ao regramento legal, bem como ao editalicio.

Outrossim, na hipdtese ndo esperada disso ndo ocorrer, faca este subir o
recurso, devidamente informado, a autoridade superior, em conformidade com o § 6°, do art.
49 do Regulamento AMAZONASTUR

Manaus, 25 de abril de 2022.

Nesses termos,
pede deferimento.

MARIA JUCICLEIA DE FREITAS GRACA
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Documento 8821.BB0C.D328.35E4 assinado por: Leandro Lima Pint0:93807678204 em 25/04/2022 as 14:21 utilizando assinatura por login/senha.
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