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AO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE INTERNA DE LICITACAO -
COPIL/AMAZONASTUR,

REF: PROCESSO N2 01.04.016508.000145/2022-12 - AMAZONASTUR

ASSUNTO: PREGAO PRESENCIAL N2 004/2022 — COPIL/AMAZONASTUR - REGISTRO DE PRECOS
N2 004/2022.

HYCON CONSTRUCOES LTDA-ME, legitima participante do procedimento
licitatorio em epigrafe, representada por seu sdcio-administrador infra-assinado, vem &
presenca de Vossa Senhoria, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, com fundamento no item
9.1 do Edital contra o ato dessa digna Comissdo Permanente Interna de Licitagdo, que decidiu
desclassificar a ora recorrente, apresentando no articulado as razdes de sua irresignacao.

1-DOS FATOS

A recorrente participou do Pregdo Presencial n? 004/2022 -
CPIL/AMAZONASTUR, tendo como objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
SERVICO DE ISOLAMENTO ACUSTICO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO CENTRO DE
CONVENCOES DO AMAZONAS — VASCO VASQUES I e 1.

Nos dias 12 e 13 de abril de 2022, foram realizadas as reaberturas da sessio
publica, para julgamento das propostas de preco, sendo desclassificada a recorrente, nos termos
a seguir:

A empresa ENGENHARIA HYCON apresentou proposta em desacordo com os itens 3.3.6.1
e 35 e 3.3.6.6 do instrumento editalicio, tendo o i. Pregoeira a considerado

desclassificada.

No entanto, demonstra-se a essa Douta Comissdo que a desclassificacio
desta recorrente foi um ato ilegal e ndo deve prevalecer, considerando que os subitens 3.3.6.1,
3.5 e 3.3.6.6 consignados a seguir, trazem na sua esséncia vicios formais, que ndo sdo capazes
de macular a proposta de precos apresentada no certame, in verbis:

3.3.6.1. Ser grafada em moeda corrente nacional, numericamente em seus
itens individuais e numericamente e por extenso em seu valor total e
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apresentada em lingua portuguesa datilografada ou impressa por qualquer
meio eletrénico em (uma) via, em papel timbrado do Licitante, sem emendas,
rasuras ou entrelinhas, contendo as especificagbes do objeto a que se refere
esta licitagdo, devendo ainda ser enumerada, datada e assinada na Ukima
folha e rubricada nas demais, por seu representante legal ou procurador, com
poderes para o exercicio da representacio, na forma do Item 3.3 deste Edital.
{Modelo ANEXO V).

3.5. A proposta serd firme e precisa, com valores unitarios e globais escritos
por extenso, sem alternativas de precos, sendo vedada a utilizacio de
qualquer elemento, critério ou fator sigiloso ou subjetivo que possa, ainda
que indiretamente, elidir o principio da igualdade entre os licitantes ou
induzir o julgamento a ter mais de um resultado.

3.3.6.6. O licitante deverd consignar os valores unitdrios e globais da
proposta, por extenso, ja considerados inclusos os tributos, encargos
trabalhista, comerciais e quaisquer outras despesas que incidam ou venham
a incidir sobre o objeto desta licitacdo e que influenciem na formacéo do
preco da proposta.

Anota-se o conceito de erro formal: “é agquele que, por si s6, ndo interfere no
andamento ou no resultado do certame. Ou seja, é aquele que n3o atenta contra a
competitividade da licitagdo (ndo causa prejuizo as demais participantes) ou interfere nas
atividades e/ou decisdes da Comissdo”.

11— DAS RAZOES RECURSAIS

Como vimos acima, o procedimento de desclassificar a proposta apresentada
por esta recorrente com relevdncia em tais itens afigura-se medida desproporcional, isso porque
deixar de enumera-la, diga-se tdo somente, TRES FOLHAS continuas, em nada prejudicou a sua
esséncia, bem como deixar de escrever por extenso o valor da proposta, estando ele de forma
numérica também em nada afetou sua leitura.

No caso, é de bom alvitre aplicar o principio da proporcionalidade, uma vez
tais ocorréncias nem de longe sdo motivos para desclassificar proposta com erros meramente
formais, além da medida também ser injusta e impeditiva da participacdo para as fases de lances
verbais e negociacdo, com potencial de atenuar o preco a ser contratado, isso preservando a
selecdo da proposta mais vantajosa pela AMAZONASTUR.

Além de tudo isso, relevante pontuar que tais erros meramente formais
poderiam ser corrigidos posteriormente, caso esta recorrente lograsse &xito no lance, e na fase
suprimida da negociacdo, como foi oportunizado a licitante Isonorte Isolamento Térmico, na
negociacdo de preco, que por sua vez, exige que a proposta seja corrigida contemplando o item
negociado.

Portanto, verifica-se excesso de formalismo na desclassificacio realizada
pelo douto Pregoeiro, que em nada assegura a selecdo da proposta mais vantajosa insculpida
no art. 31 da Lei n2 13.303/2016 e no caput do art. 82, do Regulamento de Licitagdes e Contratos
— AMAZONASTUR, e ainda retirou do certame esta recorrente, de forma desarrazoada.
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E sabido que o erro formal n3o vicia e nem torna invalido o documento.
Havera um erro formal no documento quando for possivel, pelo contexto e pelas circunstancias,
identificar a coisa e validar o ato. No caso da producio de um documento de forma diferente da
exigida, mas alcancou os objetivos pretendidos ou a finalidade essencial, reputar-se-a vélido
(ex.: auséncia de numeragdo das paginas da proposta ou documentos, os documentos
colocados fora da ordem exigida pelo edital, declaragdo diferente do modelo apresentado pelo
edital, mas que apresenta todas as informac&es necessdrias etc.).

E farta a jurisprudéncia do TCU na licitagdo tradicional, aplicavel seu
entendimento aqui, no sentido de relevar falhas e impropriedades formais. Tal tem sido o
entendimento do Tribunal, em diversas assentadas, no sentido de que ‘ndo se anula o
procedimento diante de meras omissdes ou irregularidades formais na documentacéo ou nas
propostas desde que, por sua irrelevéncia, ndo causem prejuizo a Administracdo ou aos
licitantes’ (Decisdo n? 178/96 — Plendrio, Ata n2 14/96, Decisdo n2 367/95 — Plenario — Ata n®
35/95, Decisdo n2 681/2000 — Plendrio, Ata n® 33/2000 e Decisdo n2 17/2001 — Plendario, Ata n2
02/2001).
Ademais, o Tribunal de Contas da Unido - TCU, nas decisdes, tem mencionado
o principio do formalismo moderado, isso desde a decisdo de 1999. (v. Acérddo 313/1999 —
Segunda Camara).

Com efeito, no caso vertente, aplicam-se o principio do formalismo
moderado e principio da proporcionalidade.

O Tribunal de Contas da Unido, no Acdrddo 1025/2003, manifestou-se “A
Administracdo ndo deve se ater a formalismos exagerados. Mas as formalidades sé podem ser
dispensadas se da decisdo da Administragdo ndo resultar prejuizo ao interesse publico”. Sendo
0 caso sub examine.

No caso, ndo se vislumbra prejuizo de nenhuma natureza, haja vista o
propésito da competitividade de assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para o erario
estadual, o que foi tolhida de forma precipitada.

Segue na mesma orientagdo o Acordio 357/2015 — Plenario do TCU:

No curso de procedimentos licitatdrios, a Administra¢do Publica deve pautar-
se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogio de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos dos administrades, promovendo, assim, a prevaléncia do
contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais
a protegdo das prerrogativas dos administrados.

Vé-se, pois, que o uso do principio do formalismo moderado, ndo denota
desmerecimento ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério contido no caput do
art. 82, do Regulamento de Licitagdes e Contratos — Amazonastur. Na realidade, traz a solucdo a
ser tomada pelo intérprete — a partir de um conflito de principios. Como se constata no Acérddo
n2 2302/2012 — Plenario do TCU:
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Entende-se por procedimento formal a vinculacio do certame licitatdrio
principalmente ds leis e aos editais que disciplinam todas suas fases e atos,
criando para os participantes e para a Administracdo a obrigatoriedade de
observd-los. O rigor formal, todavia, ndo pode ser exagerado ou absoluto. O
principio do procedimento formal néo quer dizer que se deva anular o
procedimento ou julgamento, ou inabilitar licitantes, ou desclassificar
propostas diante de simples omissées ou irreqularidades na documentacédo
ou na proposta, desde que tais omissoes ou _irreqularidades sefom
irrelevantes e ndo causem prejuizos @ Administracéio ou aos concorrentes
(destacamos).

Assim, como vimos, 0s principios ndo sdo incompativeis entre si, na presenca
de um conflito de principios, como no caso em exame — vinculagdo ao instrumento convocatorio
x formalismo moderado x proporcionalidade, o acolhimento de um ou dois ndo provoca a
aniquilacdo do outro.

Marcal Justen Filho, em sua ohra Comentarios a lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 182 edicdo revista, atualizada e ampliada, Thomson Reuters Revista dos
Tribunais, p. 1070, in verbis:

Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade acarretam a
impossibilidade de impor consequéncias de severidade incompativel com a
irrelevancia de defeitos. Sob esse dngulo, as exigéncias da Lei ou do Edital
devem ser interpretadas como instrumentais. Dai a adverténcia de Adilson
Abreu Dallari, para quem:

“existem claras manifestacdes doutrindrias e ja ha jurisprudéncias no sentido
de que, na fase de habilitagdo, ndo deve haver rigidez excessiva; deve-se
procurar a finalidade da fase de habilitagdo, deve-se verificar se o proponente
tem concretamente idoneidade. Se houver um defeito minimo, irrelevante
para essa comprovagdo, isso ndo pode ser colocado como excludente do
licitante. Deve haver certa elasticidade em fun¢do do objetivo, da razdo de
ser da fase de habilitagdo; convém ao interesse publico, que haja 0 maior
numero possivel de participantes”.

Em continuacao, o jurista Marcal:

Nesse panorama, deve-se interpretar a Lel e o Edital como veiculando
exigéncias instrumentais. A apresentagdo de documentos, o preenchimento
de formuldrios, a elaboragdo das propostas ndo se constituem em condutas
ritualisticas. Ndo se trata de verificar a habilidade dos envolvidos em
conduzir-se de modo mais conforme ao texto da lei. Todas as exigéncias sdo
o meio de verificar se o licitante cumpre os requisitos de idoneidade e se sua
proposta é satisfatoria e vantajosa.

Portanto, deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie o
preenchimento das exigéncias legais, ainda quando n3o seja adotada a
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estrita regulacdo imposta originariamente na Lei ou no Edital. Na medida do
possivel, deve promover, mesmo de oficio, o suprimento de defeitos de
menor monta. Ndo se deve conceber que toda e qualquer divergéncia entre

o texto da Lei ou do Edital conduz a invalidade, 3 inabilitacio ou a
desclassifica¢do (destacamos).

Ora, se nos subitens 3.3.6.7 e 3.4 do edital prevé a possibilidade da correcéo
da proposta, nos critérios abaixo averbados, situacdes mais graves — erro material, por que ndo
se franquiaria as corre¢des dos itens desclassificatérios!?

3.3.6.7. Quaisquer tributos, custos e despesas diretos ou indiretos omitides da proposta ou
incorretamente cotados serdo considerados como inclusos no preco, ndo sendo
considerado pleito de acréscimos, a esse ou a qualquer titulo.

3.4. Em caso de divergéncia entre os valores unitérios e valores globais serdo considerados
0s primeiros, estando autorizado o Pregoeiro a proceder os célculos aritméticos para
obtengdo do valor global total, cujo resuitado ndo poderd ser diferente (a maior) do prego
ja oferecido na propostg, sob pena de desclassificacdo.

O Superior Tribunal de Justica possui entendimento jurisprudencial, emitido
sob a égide do regime tradicional de licitagbes, que nada impede a utilizacdo aqui, MS 5.418/DF,
in verbis:

DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
VINCULAGCAO AO EDITAL. INTERPRETACAO DAS CLAUSULAS DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO, FIXANDO-SE O SENTIDO E O ALCANCE DE CADA
UMA DELAS E ESCOIMANDO EXIGENCIAS DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO RIGOR
PREJUDICIAIS AO INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE.
CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO.

O "EDITAL" NO SISTEMA JURIDICO-CONSTITUCIONAL VIGENTE, CONSTITUINDO LEI
ENTRE AS PARTES, E NORMA FUNDAMENTAL DA CONCORRENCIA, CUJO OBJETIVO E
DETERMINAR O "OBJETO DA LICITACAQ", DISCRIMINAR OS DIREITOS E OBRIGACOES
DOS INTERVENIENTES E O PODER PUBLICO E DISCIPLINAR O PROCEDIMENTO
ADEQUADO AO ESTUDO E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS.

CONSOANTE ENSINAM OS JURISTAS, O PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL NAO
E "ABSOLUTO", DE TAL FORMA QUE IMPECA O JUDICIARIO DE INTERPRETAR-LHE,
BUSCANDO-LHE O SENTIDO E A COMPREENSAQO E ESCOIMANDO-O DE CLAUSULAS
DESNECESSARIAS OU QUE EXTRAPOLEM OS DITAMES DA LEI DE REGENCIA E CUJO
EXCESSIVO RIGOR POSSA AFASTAR, DA CONCORRENCIA, POSSIVEIS PROPONENTES,
OU QUE O TRANSMUDE DE UM INSTRUMENTOQ DE DEFESA DO INTERESSE PUBLICO
EM CONJUNTO DE REGRAS PREJUDICIAIS AO QUE, COM ELE, OBIETIVA A
ADMINISTRACAQ.

O PROCEDIMENTO LICITATCRIO E UM CONJUNTO DE ATOS SUCESSIVOS,
REALIZADOS NA FORMA E NOS PRAZOS PRECONIZADOS NA LEl; ULTIMADA (OU
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ULTRAPASSADA) UMA FASE, "PRECLUSA" FICA A ANTERIOR, SENDO DEFESO, A
ADMINISTRACAO, EXIGIR, NA (FASE) SUBSEQUENTE, DOCUMENTOS OU
PROVIDENCIAS PERTINENTES AQUELA JA SUPERADA. SE ASSIM NAQ FOSSE,
AVANCOS E RECUOS MEDIANTE A EXIGENCIA DE ATOS IMPERTINENTES A SEREM
PRATICADOS PELOS LICITANTES EM MOMENTO INADEQUADO, POSTERGARIAM
INDEFINIDAMENTE O  PROCEDIMENTO E  ACARRETARIAM  MANIFESTA
INSEGURANCA AOS QUE DELE PARTICIPAM.

O SEGURO GARANTIA A QUE A LEI SE REFERE (ART. 31, Ill) TEM O VISO DE
DEMONSTRAR A EXISTENCIA DE UM MINIMO DE CAPACIDADE ECONOMICO-
FINANCEIRA DO LICITANTE PARA EFEITO DE PARTICIPACAOC NO CERTAME E SUA
COMPROVAGAQ CONDIZ COM A FASE DE "HABILITACAO".
UMA VEZ CONSIDERADA HABILITADA A PROPONENTE, COM O PREENCHIMENTO
DESSE REQUISITO (QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA), DESCABE A
ADMINISTRACAO, EM FASE POSTERIOR, REEXAMINAR A PRESENCA DE
PRESSUPOSTOS DIZENTES A ETAPA EM RELACAO A QUAL SE OPEROU A
"PRECLUSAO".

O EDITAL, "IN CASU", SO DETERMINA, AOS PROPONENTES, DECORRIDO CERTO
LAPSO DE TEMPO, A PORFIAR, EM TEMPO CONGRUO, PELA PRORROGACAO DAS
PROPOSTAS (SUBITEM 6.7); ACASO PRETENDESSE A REVALIDACAO DE TODA A
DOCUMENTACAO CONECTADA A PROPOSTA INICIAL, TE-LO-IA EXPRESSADO COM
CLAREZA, MESMO PORQUE, NAO SO O SEGURO-GARANTIA, COMC INUMEROS
OUTROS DOCUMENTOS TEM PRAZO DE VALIDADE.

NO PROCEDIMENTO, E JURIDICAMENTE POSSIVEL A JUNTADA DE DOCUMENTO
MERAMENTE EXPLICATIVO E COMPLEMENTAR DE OUTRO PREEXISTENTE OU PARA
EFEITO DE PRODUZIR CONTRA-PROVA E DEMONSTRACAO DO EQUIVOCO DO QUE
FOI DECIDIDO PELA ADMINISTRAGAO, SEM A QUEBRA DE PRINCIPIOS LEGAIS OU
CONSTITUCIONAIS.

O "VALOR" DA PROPOSTA "GRAFADO" SOMENTE EM "ALGARISMOS" - SEM A
INDICACAO POR EXTENSO - CONSTITUI MERA IRREGULARIDADE DE QUE NAO
RESULTOU PREJUIZO, INSUFICIENTE, PCR SI SO, PARA DESCLASSIFICAR O
LICITANTE. A "RATIO LEGIS" QUE OBRIGA, AOS PARTICIPANTES, A OFERECEREM
PROPOSTAS CLARAS E TAO SO A DE PROPICIAR O ENTENDIMENTO A
ADMINISTRACAO E AOS ADMINISTRADOS. SE O VALOR DA PROPOSTA, NA HIPOTESE,
FO! PERFEITAMENTE COMPREENDIDO, EM SUA INTEIREZA, PELA COMISSAO
ESPECIAL (E QUE SE PRESUME DE ALTO NIVEL INTELECTUAL E TECNICQO), A PONTO
DE, AO PRIMEIRO EXAME, CLASSIFICAR O CONSORCIO IMPETRANTE, A AUSENCIA DE
CONSIGNAGAO DA QUANTIA POR "EXTENSO" CONSTITUI MERA IMPERFEICAD,
BALDA QUE NAO INFLUENCIOU NA "DECISAQ" DO ORGAO JULGADOR (COMISSAO
ESPECIAL) QUE TEVE A IDEIA A PERCEPCAO PRECISA E INDISCUTIVEL DO
"QUANTUM" OFERECIDO.

O FORMALISMO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO NAO SIGNIFICA QUE SE POSSA
DESCLASSIFICAR PROPOSTAS EIVADAS DE SIMPLES OMISSOES OU DEFEITOS
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IRRELEVANTES.
SEGURANGA CONCEDIDA. VOTO VENCIDO {Destacamos).

11} = CONCLUSAO

Diante das razdes expostas, requer seja julgado provido o presente recurso,
e no mérito seja reformada a decisdo hostilizada, como de rigor, a fim de admitir o
prosseguimento da recorrente nas demais fases licitatorias.

Qutrossim, lastreada nas razdes recursais, requer a essa Comissdo que
reconsidere sua decisdo ou faga este recurso subir, devidamente informado, a autoridade

superior, em conformidade com o § 6°, do art. 49, da Regulamento AMAZONASTUR.

Folha: 7

Manaus, 25 de abril de 2022.

Nesses termos,
pede deferimento.

MARIA IUCICLEIA DE FREITAS GRACA
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