GOVERNO DO ESTADO

& AMAZONAS

RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO SIGED: 01.04.016508.001429/2022-26-AMAZONASTUR.
PREGAO PRESENCIAL: 012/2022-COPIL/AMAZONASTUR-REGISTRO DE PRECOS.

OBJETO: FORMACAO DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM LOCAGAO DE HORAS DE VOO EM AERONAVES TIPO MONOMOTOR TURBO HELICE
ANF(BIO DO TIPO CARAVAN 208, BIMOTOR TURBO HELICE, MONOMOTOR TURBO HELICE DO TIPO
CARAVAN E BIMOTOR TURBO FAN BOMBARDIER MODELO LJ45, INCLUIDA LOGISTICA DE
ABASTECIMENTO E MANUTENCAO, PARA EMPREGO EM MISSOES DE APOIO AS ACOES DESTA
EMPRESA ESTADUAL DE TURISMO DO AMAZONAS — AMAZONASTUR, TRANSPORTE DE MATERIAIS,
PESSOAL, E OUTRAS ATRIBUICOES DE INTERESSE E NECESSIDADE DOS PROGRAMAS DO GOVERNO DO
ESTADO DO AMAZONAS.

RECORRENTE: RIMA — RIO MADEIRA AVIAGAO LTDA.

RECORRIDO: RICO TAXI AEREO LTDA.

1. Relatorio

Trata-se de Recurso Administrativo interposto por RIMA — RIO MADEIRA AVIACAQ LTDA,
no dia 25.08.2022, as 21h42min, em face do r. Ato da Comissdo Permanente de Licitagdo da Empresa
Estadual de Turismo do Amazonas - AmazonasTur, de fls. 1891/1893, que desclassificou a licitante, e
declarou a empresa RICO TAXI AEREO LTDA vencedora do “Item 1", descrito no “ltem 4 —
Especificacdo Técnica” do Termo de Referéncia (Anexo |) do Edital de Licitagdo do Pregdo Presencial
ne 012/2022 — COPIL/AMAZONASTUR, o qual tem como objeto “1 (uma) AERONAVE MONOMOTOR
TURBO HELICE DO TIPO CARAVAN C208B:- Capacidade de 09 (nove) passageiros e 02 (dois) tripulantes
velocidade de cruzeiro minima de 270 Km/hora; autonomia de 06:00 hrs/voo, equipada com sistema de
navegacido por instrumento para operagdes diurnas e noturnas, homologada na Categoria TPX".

A Recorrente aduz que (i) atende a exigéncia do “Item 15.1.i" do Edital Licitatdrio; e (i) o
Pregoeiro e a Comissdo de Licitagdo deixaram de promover diligéncia destinada a esclarecer ou
complementar a instrugdo do processo.

No mérito, a Recorrente requer o provimento do recurso a fim reformar a decisdo que
desclassificou a empresa RIMA — RIO MADEIRA AVIACAO LTDA “declarando a mesma classificada para
prosseguir no certame, prosseguindo igualmente o processo licitatério com seu tramite regular,
considerando a classificacio da proposta apresentada pela empresa” (sic).
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Iniciou-se, em 18/08/2022, o prazo de 05 (cinco) dias para manifestacdo ao Recurso
Administrativo interposto, tendo a empresa RICO TAXI AEREO LTDA apresentado suas contrarrazdes
no dia 01/09/2022, s 14h08min.

Resumidamente, pugna a Recorrida pela manutencdo da decisdo que desclassificou a
Recorrente, em atencdo ao disposto no item 15.1.i do Edital. No mesmo sentido, requer o
prosseguimento do feito com formalizacdo da contratagdo da empresa para execugdo do objeto.

E o relatério, passamos a decidir.
2. Da Admissibilidade Recursal

Ab initio, convém salientar que o Instrumento Convocatdrio ndo foi impugnado, portanto,
o Edital vincula tanto a Administragdo Publica guanto os licitantes ao integral e estrito cumprimento
das disposi¢Bes nele contidas, conforme Ata de Abertura da Sessdo Publica, de 09.08.2022, fls.
382/285, dos autos.

Os requisitos de admissibilidade recursal quanto ao cabimento do recurso sdo objetivos
guanto a tempestividade, regularidade formal e preparo; e subjetivos quanto a legitimidade para
recorrer, o interesse recursal e inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do poder de recorrer.

Nota-se que, o Recurso foi interposto dentro do prazo estabelecido no Item 9.1 do Edital
e dentro da forma exigida, contudo, o Recorrente deixou de observar o disposto no item 9.1.9 do
Edital em comento o qual é cristalino ao aduzir gue: “A falta de manifestagdo imediata e motivada do
licitante importara a decadéncia do direito ao recurso”.

No pregdo (presencial ou eletrénico), cabe ao licitante manifestar a intencdo de recorrer
no momento da ocorréncia do ato que este entende ter sido lesivo, seja praticado pelo Pregoeiro e/ou
membro da Comissdo de Licitagdo em desrespeito aos ditames legais ou em dissonancia com as
previs@es editalicias.

Em andlise a Ata de Reabertura de Sessdo do dia 18/08/2022, na qual decidiu-se pela
Desclassificacdo da Recorrente em razdo do descumprimento do Item 15.1.i do Edital, observa-se a
auséncia da Licitante durante o referido Ato, consequentemente, inexistindo manifestacdo de
interesse recursal da empresa RIMA — RIO MADEIRA AVIACAO LTDA, razdo pela qual o presente
Recurso é intempestivo.

NZo fosse bastante, o Recurso interposto ainda carece de Interesse Recursal da Licitante,
haja vista a Decis3o combatida ter sido acertada e fundamentada. No momento da desclassificacdo da
Licitante AMAZONAVES TAXl AEREO, pelo mesmo motivo que ensejou a desclassificacdo da
Recorrente, esta manifestou seu interesse em recorrer, contudo, guedou-se inerte em protocolar
Recurso Administrativo.

NZo cabe a esta Comiss3o fazer juizo de valor acerca das razdes que levaram a empresa
mencionada a ndo exercer seu direito recursal, contudo, imagina-se que a referida Licitante percebeu
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o equivoco cometido ao ndo atender as exigéncias do Edital, decidindo, assim, permitir o
prosseguimento do feito sem maiores tumultos.

Dessa forma, evidente que ndo foram atendidos os pressupostos de admissibilidade
recursal, razao pelo qual o presente instrumento NAO deve ser conhecido, ainda que as contrarrazdes
apresentadas pela Recorrida sejam tempestivas e tenham atendido as exigéncias formais.

3. Do Mérito.

Em anédlise as alegacGes suscitadas pela Recorrente e pelo que foi refutada nas
contrarrazdes da Recorrida, esta Comissdo se manifesta pelo seguinte entendimento:

3.1. Do Contrato de Locagdo

Como é sabido, por forca de imperativo constitucional a Administra¢do Publica deve se
nortear pelos principios elencados no “caput” do artigo 37, sendo: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

s

Quando o assunto é licitacdo é necessario também observar uma série de outros
principios, alguns elencados no “caput” do art. 31 da Lei 13.303 de junho de 2016, dentre as quais
cuidaremos em especial os da igualdade e da vinculagdo ao instrumento convocatério.

Igualdade, significa dizer que todas as licitantes terdo tratamento igualitadrio sem margem
para preferéncia subjetiva entre elas, podendo concorrer em iguais condi¢Bes, promovendo justa
competicdo trazendo a consequente selecdo da proposta de maior vantagem (é também um dos
motivos da existéncia da licitacdo).

Enguanto, Vinculagdo ao instrumento convocatdrio: Estabelecido também no “caput” do
art. 31 da Lei n. 13.303/2016, imp8e que a Administragdo esteja adstrita as normas por ela
estabelecida no edital, evitando julgamentos subjetivos e estabelecendo também a igualdade,
garantindo que todas as interessadas tenham conhecimento das regras pré-estabelecidas para o
certame. Isso nos faz lembrar daquela maxima muito mencionada no meio, “o edital é a lei da
licitagdo”.

Pois bem. O objetivo da licitagdo, de fato, é conseguir a melhor proposta para o ente
licitante, garantindo assim a maior vantagem econdmica possivel, e para a consecugdo deste objetivo
devem ser considerados alguns aspectos.

Ao buscar a melhor proposta, deve-se desclassificar um licitante que apresentou a
melhor proposta, mas que a documentacdo de habilitacdo encontra-se em desatendimento as
exigéncias do Edital, das quais todos os participantes tiveram igual acesso?

Sopesando este ocorrido, ao meu ver, a Administracdo estaria ferindo gravemente o
principio da isonomia, tratando de forma desigual um licitante em desfavor de outro, além de ser
impossivel criar um juizo de valor para quais “erros formais” pode-se abrir uma oportunidade de
saneamento e quais devem ser considerados insanaveis.
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Contudo, registre-se que esta Comissdo de Licitagdo, devidamente acompanhada pelo
Pregoeiro, diligenciou junto a Recorrente para verificagdo in loco do atendimento ao disposto no ltem
15.1.i do Edital.

Inevitdvel mencionar que a documentacdo comprovadora do atendimento as exigéncias
do Edital deveriam acompanhar os demais documentos relativos & habilitagdo da licitante, o qual
inequivocamente se evidencia em dois momentos: (i) na apresentagdo extempordnea de um “e-mail”
trocado entre as partes no dia 11/08/2022, data posterior a Abertura da Sessdo, desatendendo
expressamente o Item 7.2 do Edital; e (i) na juntada, na interposicac do Recurso, do Contrato
Particular de Prestacdo de Servico firmado entre a Recorrente e a empresa MANAUS AEROTAXI
PARTICIPACOES LTDA, o qual fere o item 7.1 do Edital, ante a auséncia de autenticidade em cartério
do aludido instrumento contratual.

Nos dois momentos mencionados é impossivel atestar a validade do Centrato Particular
de Prestacdo de Servico, o qual supostamente sanaria a pendéncia de cumprimento do Item 15.1.i do
Edital. Primeiramente, o e-mail apresentado encontra-se datado de data posterior a abertura do
certame, e em seguida, o instrumento contratual apresentado ndo esta autenticado em cartdrio, o
que indubitavelmente torna sua legitimidade questiondvel.

Nessa esteira, € visivel que a inobservancia a previsdo Editalicia & suficiente para motivar a
desclassificacdo da Recorrente, a qual ndo vislumbra-se razGes para a reforma pretendida.

3.2. Da Auséncia de Fotografias da Visita Técnica da Sala VIP

A Recorrente aduz que o Pregoeiro e a Comissdo de Licitagdo deixaram de juntar
fotografias da visita técnica promovida junto a Sala VIP para a qual a licitante os conduziu no
momento da visitacdo.

De fato, ndo foram anexadas fotografias do momento da visita mencionada, contudo, em
nenhum momento afirmou-se a inexisténcia de uma Sala VIP apresentada pela Licitante, tampouco
houve negativa desta Comissdo em citar o cumprimento da diligéncia junto a Recorrente.

A prépria Recorrente aduz que “Acredita a empresa Recorrente que a auséncia das fotos
e informacdo foi apenas um lapso dos servidores que visitaram o local, e que pode ser facilmente
corrigido em observancia aos principios da impessoalidade e isonomia.” (sic).

N3o houve violacdo dos principios administrativos, conforme assevera a Recorrente, haja
vista esta Comissdo ter expressamente afirmado que visitou as dependéncias da Recorrente, e que foi
conduzida até uma Sala VIP, estando ausentes apenas as fotografias do momento desta visitagdo,
entende-se necessaria a regularizacdo da omissdo, tornando incontestavel o ato praticado.

Dessa forma, sendo inoportuno juntar fotografias na presente Decisdo, mas sendo
indispensavel a garantia da lisura do certame, ora questionada, ATESTO para os devidos fins que: no
dia 17/08/2022, o Pregoeiro e a Comissdo de Licitacdo desta AmazonasTur estiveram presentes nas
dependéncias da empresa Recorrente, e que foram conduzidos por representante da licitante até uma
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Sala Vip localizada no setor onde se encontram os Hangares do Aeroporto Internacional de Manaus
Eduardo Gomes.

Assim, sanada qualquer duvida quanto a existéncia da visita técnica mencionada, explica-
se que a desclassificacdo da licitante se deu pela inexisténcia de comprovac¢do da propriedade da Sala
Vip na qual os membros da Comissdo e Pregoeiro estiveram presentes, bem como restou ausente a
apresentacdo de qualquer instrumento legal, em consonéncia com o Item 7.1 do Edital, capaz de
demonstrar a posse do local por parte da licitante.

4, Conclusdo

Pelo exposto, NAO CONHECO do recurso interposto pela empresa RIMA — RIO MADEIRA
AVIACAO LTDA, e ainda que fosse superada a fase de admissibilidade recursal, NEGARIA-SE
PROVIMENTO, em razdo da flagrante inobservancia das previsdes editalicias por parte Recorrente,
mantendo-se, portanto, inalterado o r. Ato da Comissdo Permanente de Licitacdo, de fls. 1891/1893,
que declarou a empresa RICO TAXI AEREO LTDA vencedora do “ltem 17, descrito no “ltem 4 —
Especificagdo Técnica” do Termo de Referéncia (Anexo 1) do Edital de Licitacdo do Pregio Presencial
n2 012/2022 — COPIL/AMAZONASTUR, o qual tem como objeto “1 (uma) AERONAVE MONOMOTOR
TURBO HELICE DO TIPO CARAVAN C208B:- Capacidade de 09 (nove) passageiros e 02 (dois) tripulantes
velocidade de cruzeiro minima de 270 Km/hora; autonomia de 06:00 hrs/voo, equipada com sistema de
navegacdo por instrumento para operagdes diurnas e noturnas, homologada na Categoria TPX".

Manaus, 09 de setembro de 2022.

-

acédo Bezerra
Presidente da COPIL - Amazonastur
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