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RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO SIGED: 01.04.016508.000286/2023-16-AMAZONASTUR.
PROCEDIMENTO LICITATORIO: 001/2023-COPIL/AMAZONASTUR.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUGAO DO MUSEU DOS BOIS DE
PARINTINS, NO MUNICIPIO DE PARINTINS/AM.

RECORRENTE: SPACE SERVICOS DE GESTAO EMPRESARIAL EIRELI.

1. Relatério

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa SPACE SERVICOS DE GESTAQ
EMPRESARIAL EIRELI, no dia 20.03.2023, as 11h58min, em face do r. Ato da Comiss3ao Permanente
Interna de Licitagdo da Empresa Estadual de Turismo do Amazonas - AmazonasTur gque inabilitou a
Recorrente em razdo do documento de fls. 149 (anexo 9, relagdo de equipamentos, declaragdo de
disponibilidade de equipamentos) no item 5 “Caminhdo Betoneira com capacidade de 15,2 T7,
extraido do Envelope “A” da licitante, estar descrito em desconformidade com o item 3.3.9.5, letra b
do Edital, e em desconformidade, também, com o anexo IX, razdo pela qual incidiu a empresa na razao
de inabilitacdo descrita no item 5.3.7 do Edital.

A Recorrente aduz que a licitante deveria ser notificada formalmente acerca da auséncia
de especificagdo do equipamento indicado, devendo o i.Pregoeiro promover uma diligéncia para
manifestagdo da equipe técnica da Recorrente.

Por fim, alega ndo ter descumprido nenhum item previsto no Edital do certame e
“nenhum item da Lei n2 8.666/1993” (sic), afirmando que sua inabilitacdo ocorreu por mero excesso
de formalismo.

E o relatdrio, passamos a decidir.
2. Da Admissibilidade Recursal

Ab initio, o Edital vincula tanto a Administra¢do Publica quanto os licitantes ao integral e
estrito cumprimento das disposicdes nele contidas, conforme Ata de Abertura da Sessdo Publica, de
08.03.2023, disponibilizada no endereco eletronico www.amazonastur.am.gov.br.

Os requisitos de admissibilidade recursal quanto ao cabimento do recurso sdo objetivos
quanto a tempestividade, regularidade formal e preparo; e subjetivos quanto a legitimidade para
recorrer, o interesse recursal e inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do poder de recorrer.
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Nota-se que, o Recurso foi interposto dentro do prazo estabelecido no Item 9.1 do Edital
e dentro da forma exigida, contudo, o Recorrente deixou de observar o disposto no item 2.9.4 do
Edital em comento o qual é cristalino ao aduzir que: “A ndo apresentagdo ou incorregdo nos
documentos de credenciamento a que se refere este item 2.8. ndo excluiro o licitante do certame,
mas impedirfo o seu representante de se manifestar e responder pela empresa licitante, de formular
propostas e lances verbais, interpor recursos e praticar qualquer outro ato inerente a este certame,
salvo apresentar contrarrazées” (grifo nosso).

A Administracdo estd adstrita as normas por ela estabelecida no edital, evitando
julgamentos subjetivos e estabelecendo também a igualdade, garantindo que todas as interessadas
tenham conhecimento das regras pré-estabelecidas para o certame.

O direito dos licitantes procederem com o credenciamento prévio encontra-se previsto
ho Edital, conforme mencionado, sendo, portanto, facultado a qualquer interessado praticar o ato
dentro do prazo disponibilizado, tanto que 02 (duas) licitantes o fizeram.

Conforme se extrai da ATA DE ABERTURA DA SESSAO — ANALISES DE DOCUMENTACOES
DE HABILITACAO E PROPOSTA DE PRECO, a Recorrente sequer adquiriu o Edital nas formas previstas
no Aviso de Licitacdo, possivel razio pela qual aparenta ndo ter conhecimento das disposi¢cdes nele
contidas, inclusive quanto a legislagdo aplicada ao caso.

Desta forma, a Recorrente ndo estd apta a apresentar Recurso Administrativo face as
decisBes do Procedimento Licitatério n? 001/2023 — COPIL/AMAZONASTUR, ante a auséncia de
credenciamento prévio, ndo havendo o atendimento dos pressupostos de admissibilidade recursal,
razdo pelo qual o presente instrumento NAO deve ser conhecido.

3. Do Mérito.

N3o obstante, em respeito ao direito de peticdo, passaremos a andlise do mérito das
razdes recursais apresentadas.

Primeiramente, ressalte-se que a Recorrente fundamenta suas argui¢bes na Lei n®
8.666/93, a qual rege os procedimentos licitatorios praticados pela Administragdo Plblica, no entanto,
olvida-se que a Empresa Estadual de Turismo do Amazonas — Amazonastur é uma Empresa Publica, e
em razdo disso é subordinada ao ordenamento juridico da Lei n2 13.303, de 30 de junho de 2016.

Como é sabido, por forca de imperativo constitucional a Administragdo Publica deve se
nortear pelos principios elencados no “caput” do artigo 37, sendo: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Quando o assunto € licitacdo é necessario também observar uma série de outros
principios, alguns elencados no “caput” do art. 31 da Lei 13.303 de junho de 2016, dentre as quais
cuidaremos em especial os da igualdade e da vinculagdo ao instrumento convocatério.

Igualdade significa dizer que todas as licitantes terdo tratamento igualitario sem margem
para preferéncia subjetiva entre elas, podendo concorrer em iguais condigdes, promovendo justa
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competicdo trazendo a consequente selegdo da proposta de maior vantagem (é também um dos
motivos da existéncia da licitagdo).

Enguanto, Vinculagdo ao instrumento convocatério, estabelecido também no “caput” do
art. 31 da Lei n. 13.303/2016, impde que a Administracdo esteja adstrita as normas por ela
estabelecida no edital, evitando julgamentos subjetivos e estabelecendo também a igualdade,
garantindo que todas as interessadas tenham conhecimento das regras pré-estabelecidas para o
certame. Isso nos faz lembrar daquela maxima muito mencionada no meio, “o edital € a lei da
licitagdo”.

Pois bem. O objetivo da licitagdo, de fato, é conseguir a melhor proposta para o ente
licitante, garantindo assim a maior vantagem econdmica possivel, e para a consecuc¢do deste objetivo
devem ser considerados alguns aspectos.

Ao buscar a melhor proposta, deve-se desclassificar um licitante que apresentou a
melhor proposta, mas que a documentagdo de habilitagdo encontra-se em desatendimento as
exigéncias do Edital, das quais todos os participantes tiveram igual acesso?

Sopesando este ocorrido, ao meu ver, a Administracdo estaria ferindo gravemente o
principio da isonomia, tratando de forma desigual um licitante em desfavor de outro, além de ser
impossivel criar um juizo de valor para quais “erros formais” pode-se abrir uma oportunidade de
saneamento e quais devem ser considerados insandveis.

Contudo, registre-se que o Pregoeiro consultou a representante da Recorrente, antes da
decisdo de inabilitag3o, se saberia informar com exatido se o descrito no documento de fls. 149 item
5 tratava-se na parte final ausente a referéncia de “210 KW” em complemento ao texto, na qual foi
respondido pela representante que ndo saberia informar de quantos KW referia-se a parte do texto
ausente.

Inevitavel mencionar que a relagdo de equipamentos exigida no item 3.3.9.5 do edital
fundamenta-se no dispositivo do art. 42, Inciso VI, alinea “c” da Lei n2 13.303/2016, que dispde:

Art. 42. Na licitagdo e na contratacéo de obras e servigos por empresas publicas
e sociedades de economia mista, serdo observadas as seguintes definicbes:

f3es)

VIII - projeto basico: conjunto de elementos necesséarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para, observado o disposto no § 39, caracterizar a
obra ou o servigo, ou o complexo de obras ou de servicos objeto da licitacdo,
elaborado com base nas indicactes dos estudos técnicos preliminares, que
assegure a viabilidade técnica e 0 adequado tratamento do impacto ambiental
do empreendimento e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execucdo, devendo conter os seguintes
elementos:

(..))

c) identificagdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos
a incorporar a obra, bem como suas especificagbes, de modo a assegurar os
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melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o cardter
competitivo para a sua execucdo;

A especificacdo técnica relativa aos equipamentos foi exigida em cumprimento ao
dispositivo legal acima indicado, sendo ofertado a Recorrente a possibilidade de sanar a inconsisténcia
nagquele momento, contudo, a resposta foi incerta e imprecisa, mantendo-se, portanto, a auséncia da
informagdo necesséria.

Reitere-se que a Recorrente sequer adquiriu o edital do certame, presumindo-se,
portanto, o seu total desconhecimento da legislagdo que rege o certame, e, consequentemente, das
exigéncias previstas no edital.

Existem inumeros tipos de “betoneiras”, com especificacbes diferentes, a fim de atender
necessidades distintas na execugdo dos servigos de engenharia e realizacdo de obras, inexistindo
possibilidade de validar especificagdes técnicas incorretas ou incompletas que resultem em problemas
futuros na contratagdo do objeto, retardando sua consecugo, e causando prejuizo ao erario.

Seria um flagrante desrespeito aos demais licitantes e a todo e qualguer regramento
relativo as licitagBes publicas permitir que documentos sejam apresentados a revelia do requerido nos
Editais, &8 sombra de uma inobservancia praticada por proponentes que sequer est3o a par do certame
e, porventura, tumultuem o andamento da sessdo com alegacdes de infundadas acerca do
procedimento licitatério.

Nessa esteira, é visivel que a inobservancia a previso Editalicia seria um erro maior do
que entender como formalidade excessiva que os licitantes atendam as exigéncias do edital. Afinal,
ndo seria necessdrio antever as exigéncias e firmar momentos especificos para sua comprovacio se
fosse possivel fazé-lo a qualquer tempo e a qualquer modo.

4. Conclusdo

Pelo exposto, NAO CONHEGO do recurso interposto pela empresa SPACE SERVICOS DE
GESTAO EMPRESARIAL EIRELI, e ainda que fosse superada a fase de admissibilidade recursal, NEGARIA-
SE PROVIMENTO, em razdo da flagrante inobservidncia das previsdes editalicias por parte da
Recorrente, mantendo-se, portanto, inalterado o r. Ato da Comissdo Permanente Interna de Licitago,
constante na ATA DE REABERTURA DA SESSAO — DECISAO SOBRE OS HABILITADOS E RECOLHIMENTO
DE PROPOSTA DE PRECO, do dia 13.03.2023, que declarou inabilitada a referida empresa.

Manaus, 23 de margo de 2023.

c cé ezerra
Presidente da COPIL - Amazonastur
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